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สวนที่ 1 
บทสรุปผูบริหาร 

 
การยางแหงประเทศไทยไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580  

เพ่ือเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานดานยางพาราของประเทศในการขับเคลื่อนยางพาราท้ังระบบ 
ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ภายใตวิสัยทัศน “ประเทศผูนําการผลิตยาง และผลิตภัณฑยาง
คุณภาพสากล” โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือ “ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การแขงขันดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี บนพ้ืนฐานของการเติบโตอยางยั่งยืนท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม” ซ่ึงมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 13 แผนปฏิบัติราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป 
นโยบายของภาครัฐ กฎหมายตาง ๆ รวมท้ังเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแหงสหประชาชาติ   
โดยแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 มีพันธกิจท่ีตองดําเนินการรวม 8 ประการ ดังนี้ 
(1) พัฒนาเกษตรกรชาวสวนยาง/สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางใหมีความเขมแข็ง และมีรายไดท่ีม่ันคง 
(2) สงเสริมการผลิตยาง และผลิตภัณฑยางพาราใหมีคุณภาพไดมาตรฐานระดับสากล (3) สงเสริม 
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา (4) สงเสริมการดําเนิน
ธุรกิจแปรรูปยาง/ไมยางพารา และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการแปรรูปยาง 
/ไมยางพารา (5) พัฒนาระบบตลาด และชองทางการจัดจําหนายยาง และผลิตภัณฑยางพารา 
ท้ังในประเทศและตางประเทศ (6) สงเสริมการใชยางภายในประเทศ (7) ปรับปรุงขอมูลสารสนเทศ 
ท่ีเก่ียวของกับยางพาราท้ังระบบใหมีความเปนเอกภาพ มีความสมบูรณถูกตอง มีความชัดเจน  
และมีความทันสมัย และ (8) ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ/กฎหมาย และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา  

สําหรับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580  
ประกอบดวย 5 ประเด็น คือ (1) ลดจํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ีไมเหมาะสมจาก 5.9 ลานไร  
ในป 2564 ลงเหลือ 1.4 ลานไร ในป 2580 (2) เพ่ิมปริมาณผลผลิตยางจาก 224 กิโลกรัม/ไร/ป  
ในป 2559 เปน 360 กิโลกรัม/ไร/ป ในป 2580 (3) เพ่ิมสัดสวนการใชยางภายในประเทศ 
จากรอยละ 13.6 ในป 2559 เปนรอยละ 28.0 ในป 2580 (4) เพ่ิมมูลคาการสงออกผลิตภัณฑ
ยางพาราจาก 250,000 ลานบาท ในป 2559 เปน 800,000 ลานบาท ในป 2580 และ (5) เพ่ิม
รายไดของเกษตรกรชาวสวนยางจาก 11,984 บาท/ไร/ป ในป 2559 เปน 19,800 บาท/ไร/ป  
ในป 2580 

ดังนั้น การยางแหงประเทศไดจึงไดกําหนดยุทธศาสตรของแผนปฏิบัติการดานยางพารา  
พ.ศ. 2566 - 2580 ไว 5 ยุทธศาสตร ไดแก (1) การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวสวนยาง
และสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน  
(3) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม (4) การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนาย  
(5) การพัฒนาปจจัยสนับสนุน เ พ่ือใหการดํา เนินงานดานยางพาราของประเทศดําเนินไป 
อยางมีประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค นําไปสูการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศ 
อยางยั่งยืนตอไป 

หนา ๑ 



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

สวนที่ 2 
ความสอดคลองกบัแผน 3 ระดับ 

 
การยางแหงประเทศไทยไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580  

โดยมีความสอดคลองกับนโยบายระดับโลกและนโยบายระดับประเทศไดแก ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ดังนี้  
 
2.1 นโยบายและยุทธศาสตรระดับประเทศ (ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ) 

2.1.1  แผนระดับท่ี 1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป เปนแผนการพัฒนาประเทศท่ีกําหนดกรอบและแนวทาง 

การพัฒนาประเทศใหหนวยงานของรัฐ ทุกภาคสวนตองทําตามเ พ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน ท่ีว า  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปาหมายในการพัฒนาประเทศ 6 ดานดวยกัน ไดแก 1) ดานความ
ม่ันคง 2) ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย 4) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ดานการสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ 6) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ  โดยดานท่ีมีความเก่ียวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราไทย คือ ดานท่ี 2 4 และ 5 

ดานท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน การสนับสนุน และสงเสริมให
อุตสาหกรรมยางพาราของไทยใหมีศักยภาพ และความสามารถในการแขงขันเพ่ิมสูงข้ึนเปนสิ่งจําเปน 
โดยผานการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ิมคุณภาพของผลิตภัณฑ และลดตนทุนการผลิตใหสามารถ
แขงขันได 

ดานท่ี 4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เกษตรกรชาวสวนยางตอง 
มีโอกาสท่ีจะเขาถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนได ดวยการมีรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ 
และมีการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรชาวสวนยาง และเพ่ิมขีดความสามารถ 
สรางความเขมแข็งของสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง เพ่ือนําไปสูสังคมท่ีมีความเสมอภาค 

ดานท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การผลักดัน
ใหอุตสาหกรรมยางพารา และเกษตรกรชาวสวนยาง มีการเติบโตบนฐานของการเปนมิตร 
ตอสิ่ งแวดลอม เ พ่ือชวยสง เสริมและสนับสนุนการอนุรักษสิ่ งแวดลอม รวมไปถึงการฟนฟู 
และลดผลกระทบทางลบจากอุตสาหกรรมยางท่ีมีตอสิ่งแวดลอม  
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2.1.2 แผนระดับท่ี 2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 13 
การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ภายใตแนวคิดในการพลิกโฉมประเทศไทยสู เศรษฐกิจ
สรางคุณคา และสังคมเดินหนาอยางยั่งยืน โดยมุงเนนพัฒนา 4 ดาน ดังนี้ 1) เศรษฐกิจมูลคาสูง 
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 2) สังคมแหงโอกาส และความเสมอภาค 3) วิถีชีวิตท่ียั่งยืน 4) ปจจัย
สนับสนนุการพลิกโฉมประเทศ  

ดานท่ี 1 ดานเศรษฐกิจมูลคาสูงท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ประกอบไปดวย 6 หมุดหมาย  
คือ หมุดหมายท่ี 1 ผูนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป โดยมีการปรับโครงสรางใหผลิตภาพ 
และผลตอบแทนสูง เกษตรกรเขาถึงชองทางการตลาดท่ีหลากหลาย มีโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวย
ความสะดวก อาทิ แหลงน้ํา รวมไปถึงเทคโนโลยีชีวภาพท่ีจะถูกวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง  
เ พ่ือความกาวหนาของอุตสาหกรรม หมุดหมายท่ี 2 จุดหมายของการทองเ ท่ียวเนนคุณคา 
และความยั่งยืน มีภาพลักษณในฐานะจุดหมายการทองเท่ียวเนนคุณคาและความยั่งยืน มีจุดเดนดาน
การทองเท่ียวรูปแบบเฉพาะ กิจกรรมหลากหลาย เพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียว ชวยในการกระจายรายไดเขา
สูชุมชน หมุดหมายท่ี 3 เปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟา ท่ีมีการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม  
และทักษะแรงงานอยางตอเนื่อง เพ่ิมจํานวนสถานีอัดประจุไฟฟาภายในประเทศใหเพียงพอ 
และครอบคลุมปริมาณการใชยานยนตไฟฟาในประเทศท่ีเพ่ิมสูงข้ึน รวมถึงมีมาตรการรองรับและแผน
รองรับผูไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนผานท่ีชัดเจน หมุดหมายท่ี 4 เปนศูนยกลางทางการแพทยและ
สุขภาพครบวงจร มีชื่อเสียงในการใหบริการการแพทยชั้นสูง อาทิ โรคเฉพาะทาง บริการความงาม  
และการสงเสริมสุขภาวะ มีการลงทุนวิจัยและพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีข้ันสูง รวมถึงมีระบบ
สาธารณะสุขท่ีมีคุณภาพมีการจัดสรรทรัพยากรไดเพียงพอตอผูรับบริการจากท้ังในและตางประเทศ 
หมุดหมายท่ี 5 เปนประตูการคาการลงทุนและโลจิสติกสของภูมิภาค โดยมีกฎระเบียบ กระบวนการ
นําเขาสงออก และขอตกลงการคาระหวางประเทศท่ีเอ้ือตอการทําธุรกิจ และลดตนทุนโลจิสติกส 
ได รวมถึงเสริมสรางผูประกอบการใหมีความสามารถในการแขงขันในระดับสากลได และหมุดหมายท่ี 6 
เปนฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกสและบริการดิจิทัลของอาเซียน มีการพัฒนาความรูดานเทคโนโลยี 
นวัตกรรมท้ังซอฟตแวรและดิจิทัลคอนเทนต ประชาชนมีทักษะทางดิจิทัล มีโครงสรางพ้ืนฐานและปจจัย
แวดลอมท่ีสงเสริมการประกอบธุรกิจดิจิทัล รวมท้ังมีระบบเฝาระวังและปองกันการโจมตีทางไซเบอร 

ดาน ท่ี  2 สังคมแห งโอกาสและความเสมอภาค  ประกอบไปดวย 3 หมุดหมาย  
ไดแก หมุดหมายท่ี 7 SMEs วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคมเติบโตอยางตอเนื่อง ลดความเหลื่อม
ล้ําระหวาง SMEs และธุรกิจขนาดใหญ เพ่ิมขีดความสามารถของ SMEs และสามารถใชเทคโนโลยี 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพได มีบทบาทในภาคสงออก สามารถเชื่อมโยงกับ GVCs วิสาหกิจเพ่ือสังคม
ขยายตัว และวิสาหกิจชุมชนมีศักยภาพ สามารถสรางมูลคาได หมุดหมายท่ี 8 พ้ืนท่ีและเมือง 
มีความเจริญทันสมัย และนาอยู ลดความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีลงท้ังในดานเศรษฐกิจและบริการสาธารณะ  
มีพัฒนาเศรษฐกิจตามศักยภาพพ้ืนท่ี และเชื่อมโยงระหวางเมืองและชนบท พ้ืนท่ีเมืองหลักมีโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อปท.ชุมชน ภาคเอกชนมีศักยภาพและบทบาทในการพัฒนา
พ้ืนท่ีและเมือง และหมุดหมายท่ี 9 ความยากจนขามรุนลดลงและไดรับความคุมครองทางสังคม 
อยางเพียงพอ คนจนขามรุนลดลง มีฐานขอมูลท่ีระบุปญหาและมีมาตรการการชวยเหลือแบบมุงเปา 
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นโยบายการเงินการคลังและกฎหมายสงเสริมการกระจายรายได ทุกคนเขาถึงดิจิทัลอยางท่ัวถึง  
เด็กยากจนเขาถึงการศึกษาในระดับท่ีสูงกวาภาคบังคับ และมีความคุมครองทางสังคมเพียงพอ  
และเหมาะสม 

ดานท่ี 3 วิถีชีวิตท่ีย่ังยืน ประกอบไปดวย หมุดหมายท่ี 10 เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คารบอนต่ํา ขยะและน้ําเสียไดรับการจัดการท่ีถูกตอง และหมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหมากข้ึน 
พลังงานหมุนเวียนเปนแหลงพลังงานหลักสําหรับการผลิตไฟฟาของประเทศ ผลิตภัณฑมาจากวัสดุ 
เหลือใชและปลอยคารบอนไดออกไซดในปริมาณต่ําไดรับการสนับสนุนในดานการผลิตและจูงใจผูบริโภค 
และหมุดหมายท่ี 11 ลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ พ้ืนท่ี ท่ีมีความเสี่ยงสูงไดรับการจัดการ 
ใหมีความเสี่ยงนอยลง ปาและพ้ืนท่ีชุมน้ําไดรับการอนุรักษ ระบบจัดการภัยทุกระดับไดรับการปรับปรุง 
ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เปาหมายการลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและสภาพอากาศเปนสวนหนึ่ง
ของการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ทุกภาคสวนไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือภัยธรรมชาติ 

ดาน ท่ี  4 ปจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ  ประกอบไปดวย 2 หมุดหมาย  
คือ หมุดหมายท่ี 12 กําลังคนมีสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต ระบบการศึกษามีคุณภาพ 
สามารถพัฒนาทักษะสําคัญและเอ้ือตอการสรางสังคมการเรียนรูตลอดชีวิต สถาบันอุดมศึกษา 
ปรับบทบาทใหสามารถพัฒนาทุนมนุษยทุกชวงวัย กลไกการพัฒนาฝมือนโยบายการจัดการกําลังคน
ภายใตสังคมสูงวัยและระบบฐานขอมูลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ หมุดหมายท่ี 13 ภาครัฐมีสมรรถนะ
สูง ภาครัฐบูรณาการอยางเปนเอกภาพ โครงสรางภาครัฐมีความยืดหยุน และมีความยั่งยืนทางการคลัง 
การบริหารงานภาครัฐและการใหบริการสาธารณะปรับสูรูปแบบดิจิทัลอยางเต็มรูปแบบ กฎหมาย 
กฎระเบียบ และมาตรการภาครัฐทันสมัย สนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ ทุกภาคสวนมีสวนรวม 
ในการพัฒนาและติดตามตรวจสอบการพัฒนาประเทศ 

โดยสวนท่ีมีความเชื่อมโยงและมีความสําคัญตออุตสาหกรรมยางพาราโดยตรง คือ ดานท่ี 1 
หมุดหมายท่ี 1 ดานท่ี 2 หมุดหมายท่ี 7 และ 9 และดานท่ี 3 และสวนท่ีจะมีผลกระทบตออุตสาหกรรม
ยาง คือ ดานท่ี 1 หมุดหมายท่ี 3, 4 และ 5 และดานท่ี 4 
 

2.1.3 แผนระดับท่ี 3 แผนปฏิบัติราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) ตามแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมาย
ยุทธศาสตรชาติ โดยทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดรวมกันพิจารณาภารกิจ 
ของหนวยงานท่ีสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนในแตละระดับ รวมท้ังนํานโยบายสําคัญและสถานการณ
สภาพแวดลอมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับบริบทของกระทรวงเกษตรและสหกรณมากําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด 
และแนวทางการดําเนินงานในการขับเคลื่อนภารกิจใหไดผลลัพธตามท่ีกําหนด ตลอดจนพิจารณา 
ความตอเนื่องในการบริหารราชการแผนดินควบคูกับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล เพ่ือใหเกิดผล
อยางเปนรูปธรรม แผนปฏิบัติราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป ประกอบไปดวยประเด็น 
การพัฒนา 5 ประเด็น ไดแก  (1) การเสริมสรางความม่ันคงทางการเกษตร (2) ยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร (3) สรางความเสมอภาคและกระจายความเทาเทียม 
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ทางสังคมเกษตร (4) บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  
และ (5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและงานวิจัยดานการเกษตร 

สําหรับประเด็นการพัฒนาท่ีมีความเก่ียวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราไทย 
มีจํานวน 4 ประเด็น ประกอบดวย ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน 
ภาคเกษตร ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 สรางความเสมอภาคและกระจายความเทาเทียมทางสังคมเกษตร 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  
และประเด็นการพัฒนาท่ี 5 พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและงานวิจัยดานการเกษตร 

 
2.2 นโยบายท่ีเกี่ยวของกับยางพารา 

2.2.1 นโยบายประกันรายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง 
รัฐบาลไดมีการดําเนินโครงการประกันรายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง เพ่ือชวยเหลือ

เกษตรกรชาวสวนยางจากราคายางท่ีไมเสถียร โดยไดมีการดําเนินการมาแลวท้ังสิ้น 3 ระยะดวยกัน  
ซ่ึงในสวนของระยะท่ีสองไดมีการจายเงินชดเชยใหกับเกษตรกรชาวสวนยางเปนจํานวนท้ังสิ้น 
1,466,427 ราย โดยมีกรอบวงเกิน 7,543,235,529 บาท สวนในระยะท่ีสาม ไดมีการแบงสัดสวน
รายได เจาของสวนรอยละ 60 และแรงงานกรีดยางรอยละ 40 ของรายไดท้ังหมด รายละไมเกิน  
25 ไร และไดมีการกําหนดประกันราคาดังนี้ ยางแผนดิบคุณภาพดี 60 บาทตอกิโลกรัม น้ํายางสด 
(DRC 100%) 57 บาทตอกิโลกรัม ยางกอนถวย (DRC 50%) 23 บาทตอกิโลกรัม รวมเปนวงเงิน
งบประมาณท้ังสิ้น 10,065,687,645 บาท  
 

2.2.2 นโยบายสงเสริมและสนับสนุนใหมีการปลูกแทน 
เปนนโยบายควบคุมปริมาณการผลิตยางพารา โดยสงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางโคนยาง

เกา ตนยางท่ีทรุดโทรมเสียหาย หรือตนยางท่ีใหผลผลิตนอย แลวปลูกแทนดวยตนยางพันธุดีใหผลผลิต
สูง หรือพืชสําคัญทางเศรษฐกิจอ่ืนตามท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี โดยไดรับเงินสนับสนุนจากงบประมาณ 
และกองทุนพัฒนายางพารา โดยในป พ.ศ. 2564 มีเกษตรกรตองการโคนยางพาราจํานวน 470,000 ไร  
ท้ังนี้มีหลักเกณฑสําคัญคือ ตองมีตนยางอายุมากกวา 25 ปข้ึนไป โดยเจาของสวนยางจะไดรับเงินสนับสนุน 
ไรละ 16,000 บาท  

 
2.2.3 นโยบายสนับสนุนสินเช่ือเปนเงินทุนหมุนเวียนแกผูประกอบกิจการไมยางและ
ผลิตภัณฑ 
การแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหโรงงานในประเทศจีน ซ่ึงเปนแหลงสงออกไมยางหลัก

และสําคัญของไทย ตองหยุดการผลิต และระงับการนําเขาไมยางจากประเทศไทย สงผลกระทบทําให
โรงงานแปรรูปไมยางของไทยขาดสภาพคลองในการดําเนินธุรกิจ ขายสินคาราคาต่ํากวาตนทุน  
และอาจตองปดกิจการสูงถึงรอยละ 60 ของจํานวนโรงงานแปรรูปไมยางท้ังหมด ท้ังนี้เพ่ือเปนการรักษา
เสถียรภาพทางการเงิน และความอยูรอดของผูประกอบการ จึงไดมีการใหการสนับสนุนสินเชื่อ 
เปนเงินทุนหมุนเวียนแกผูประกอบการไมยางและผลิภัณฑ ซ่ึงรัฐบาลจะมีการสนับสนุนชดเชยดอกเบี้ย
ในอัตราตามท่ีจายจริง แตไมเกินรอยละ 3 ตอป จํานวนไมเกิน 600 ลานบาท จากวงเงินกู 20,000 ลานบาท  
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2.2.4 นโยบายชะลอการขายยางของสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ราคายาง 
นโยบายมีวัตถุประสงคเพ่ือชะลอปริมาณผลผลิตยางพาราออกสูตลาด รวมถึงเพ่ือใหสถาบัน

เกษตรกรชาวสวนยาง มีสภาพคลองทางการเงินในระหวางรอขายผลผลิต ชวยลดความเสี่ยงจากการ 
ผันผวนของราคายางใหมีเสถียรภาพมากข้ึน และเปนการยกระดับราคาซ้ือขายยางในตลาด  
เกิดการแขงขันท่ีเปนไปตามกลไกตลาด โดยเปาหมายใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีข้ึนทะเบียน 
กับการยางแหงประเทศไทยรับหนาท่ีบริหารจัดการยางของสมาชิก มีสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
ท่ี เข าร วมโครงการรวม 79 สถาบัน  จํ านวนสมาชิก  45,800 ราย ซ่ึ งชนิดยาง ท่ี เข าร วม  
ไดแก ยางกอนถวย และน้ํายางสด เปาหมายของระยะนี้ ท่ี 20,300 ตัน โดยจะใชงบประมาณ 
จากกองทุนพัฒนา 49(3) เพ่ือเปนเงินทุนหมุนเวียนในการเสริมสภาพคลองใหกับสถาบันเกษตรกร  
รวมท้ังสิ้น 276.066 ลานบาท 

 
2.2.5 นโยบายสนับสนุนสินเช่ือผูประกอบการผลิตผลิตภัณฑยาง 
สาระสําคัญ คือ การใหสินเชื่อแกผูประกอบการผลิตภัณฑยาง เปนวงเงินสินเชื่อท้ังสิ้น 

25,000 ลานบาท เพ่ือสนับสนุนผูประกอบกิจการยางข้ันปลายน้ํา ในการขยายกําลังการผลิต 
ปรับเปลี่ยนเครื่องจักรการผลิต ซ่ึงตองเปนผูประกอบการแปรรูปผลิตภัณฑยางตางๆ รวมไปถึง
ผลิตภัณฑถุงมือยางธรรมชาติ โดยเปนการกูเงินจากธนาคารพาณิชย และรัฐจะชดเชยดอกเบี้ย 
ใหผูประกอบการตามท่ีจายจริง แตไม เ กินรอยละ 3 ตอป  ตลอดระยะเวลาโครงการ 10 ป   
(ตั้ งแตป  2559-2569) ซ่ึ งจะทํา ให มีปริมาณการใช ยาง ในประเทศ เ พ่ิมมาก ข้ึน  จากเดิ ม  
60,000 ตัน/ป เปน 100,000 ตัน/ป 

 
2.2.6 นโยบายสนับสนุนสินเช่ือเปนเงินทุนหมุนเวียนแกผูประกอบ กิจการยาง (ยางแหง) 
สาระสําคัญ คือ การจายชดเชยดอกเบี้ยใหกับผูเขารวมโครงการ เพ่ือเพ่ิมสภาพคลอง 

และลดตนทุนทางการเงินใหแกผูประกอบกิจการยาง (ยางแหง) ท่ีรับซ้ือยางจากเกษตรกรชาวสวนยาง
และสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง โดยกําหนดเปาหมายใหผูประกอบกิจการยางสามารถซ้ือผลผลิตยาง
แหงไดไมนอยกวา 350,000 ตัน (คิดราคาเฉลี่ยป 2564 ยางแผนดิบราคา 57 บาทตอกิโลกรัม)  
ซ่ึงรัฐบาลจะชดเชยดอกเบี้ยในการขอสินเชื่อเพ่ือซ้ือผลผลิตยางแหงจากเกษตรกรชาวสวนยาง 
ในอัตรารอยละ 3 ตอป วงเงินงบประมาณ 603.50 ลานบาท 

 
2.2.7 นโยบายสงเสริมการใชยางของหนวยงานภาครัฐ 
นโยบายท่ีมุงเนนใหภาครัฐมีการนําผลิตภัณฑยางพารามาใชในการดําเนินโครงการตาง ๆ  

มีระยะเวลาโครงการ ตุลาคม 2562-กันยายน 2565 โดยมีเปาหมายสงเสริมการใชน้ํายางสด 
1,000,000 ตัน โดยกําหนดใหใชวัตถุดิบจากยางพาราของเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยางท่ีข้ึนทะเบียนกับการยางแหงประเทศไทย (กยท.) หรือท่ี กยท. จัดหา/ซ้ือจากเกษตรกร
ชาวสวนยาง และสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง หรือยางพาราของรัฐท่ี กยท.เก็บรักษาไว ซ่ึงในป  
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พ.ศ. 2562 มีการใชน้ํายางสด จํานวน 129,306.338 ตัน จากเปาหมาย 167,261.608 ตัน  
คิดเปนรอยละ 77.31 ของจํานวนเปาหมาย โดยนําไปใชเพ่ือการสรางถนน ท่ีนอน หมอน ถุงมือ 
รองเทา อุปกรณเก่ียวกับการจราจร เปนตน สวนป พ.ศ. 2563 มีเปาหมายการใชน้ํายางสด 
90,37810 ตัน คาดวาจะใชงบประมาณ 41,496.920 ลานบาท โดยนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑ 
อาทิ พ้ืนสนาม ปนจําลอง รองเทาทรงสูง หลอยาง ยางนอก ถนน อุปกรณอํานวยความปลอดภัย 
รองเทาบูต ถุงมือ หมอน ท่ีนอน ถุงยางอนามัย สายยาง หุนจําลองชวยชีวิตพ้ืนฐาน 

 
2.3 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับยางพารา 

2.3.1 พระราชบัญญัตคิวบคุมยาง พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ.  2542 มีเจตนารมณ เ พ่ือควบคุมและกํากับดูแล 

การประกอบธุรกิจเก่ียวกับยางใหเปนระบบ ครบวงจร ตั้งแตการผลิต การคา และการแปรรูปยาง 
ตลอดจนการตลาดยางใหมีความเหมาะสมกับสถานการณและเกิดความเปนธรรมตอเกษตรกร 
และผูเก่ียวของ และมีกรมวิชาการเกษตรเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก  โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญ  
คือ การกําหนดใหตองมีการขออนุญาตในการทํากิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับยาง ดังนี้ 

 การนําเขาหรือสงออกซ่ึงตนยาง ดอก เมล็ด หรือตาของตนยาง หรือสวนใดสวนหนึ่ง 
ของตนยางท่ีอาจใชเพาะพันธุได (มาตรา 18-19) 

 การนํายางเขาใน ผาน หรือออกจากเขตควบคุมการขนยายยาง (มาตรา 20) 
 การขยายพันธุตนยางเพ่ือการคา (มาตรา 21) 
 การคายาง หมายถึง ผูท่ีซ้ือ ขาย หรือแลกเปลี่ยนยาง และหมายความรวมถึงการซ้ือยาง 

ขายยาง ตามตราสารท่ีบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูออกตราสารนั้น หรือโดยประการอ่ืน 
แต ไมรวมถึงผู ทําสวนยาง ขายน้ํ ายางสด ยางกอน เศษยางหรือยางแผนดิบ  
ซ่ึงเปนผลิตผลจากสวนยางของตน (มาตรา 22) 

 การตั้งโรงทํายาง หมายถึง สถานท่ีท่ีใชน้ํายางสด ยางกอน เศษยาง หรือยางแผนดิบ  
มาแปรรูปเปนน้ํายางขน ยางแผนผึ่งแหง ยางแผนรมควัน ยางแทง ยางเครพ ยางดิบ
ชนิดอ่ืนๆ อยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางรวมกัน และหมายความรวมถึงสถานท่ีท่ีผลิต
ยางผสม แตไมรวมถึงสถานท่ีท่ีทํายางแผนดิบ (มาตรา 25) 

 การนําเขามามาในหรือสงยางไปนอกราชอาณาจักร ยกเวนเ พ่ือเปนตัวอยาง 
และมีน้ําหนักไมเกิน 5 กิโลกรัม (มาตรา 26) 

 การจัดใหมีการวิเคราะหหรือการทดสอบคุณภาพยาง (มาตรา 27) 
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2.3.2 พระราชบัญญัตกิารยางแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติการยางแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ การจัดตั้ง

องคกรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการเก่ียวกับยางพาราของประเทศท้ังระบบอยางครบวงจร  
มีเอกภาพสามารถดําเนินการไปไดอยางเปนอิสระ คลองตัว และใชยางพาราและผลิตผลจากยางพารา 
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญ คือ การจัดต้ังกองทุนพัฒนา
ยางพารา เพ่ือวิจัย ชวยเหลือดานวิชาการ รักษาระดับราคายางพารา สนับสนุนการปลูกแทน  
และรวมมือกับตางประเทศจัดตั้งนิติบุคคล  

 
2.3.3 ประกาศคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2564 
กําหนดใหยางพารา ไดแก น้ํายางสด ยางกอน เศษยาง น้ํายางขน ยางแผน ยางแทง  

และยางเครพ เปนสินคาควบคุม ทําใหผูประกอบการยางท่ีการซ้ือยาง 5,000 กิโลกรัมข้ึนไป ตอเดือน 
ตองแจงปริมาณรับซ้ือ ขาย ใช และคงเหลือ แกกรมการคาภายใน 

 
2.3.4 รางพระราชบัญญัตกิารแบงปนผลประโยชนยางพารา พ.ศ.... 
รางพระราชบัญญัติการแบงปนผลประโยชนยางพารา มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดระบบบริหาร

จัดการควบคุมการผลิต จําหนาย และแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากยางพารา โดยมีสาระสําคัญ  
คือ การจดทะเบียนเกษตรกร และสหกรณการเกษตร จัดทําทะเบียนเกษตรและท่ีดินท่ีใชในการปลูก
ยางพารา และจัดตั้งกองทุนแบงปนผลประโยชนยางพารา โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

 ศึกษา วิจัย พัฒนาและสงเสริมการผลิตและการจําหนายยางพารา 
 รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมยางพาราเพ่ือประโยชนของเกษตรกร โรงงาน 

และผูจัดจําหนายยางพารา เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 รักษาเสถียรภาพของราคายางพาราท่ีใชในประเทศ 
 เปนกองทุนสวัสดิการเพ่ือการกูยืมสําหรับเกษตรกร โรงงาน และผูจัดจําหนายยางพารา 
 จัดทําประกันภัยตามธรรมชาติใหแกเกษตรกรท่ีเปนสมาชิก 
 ใหความคุมครองผลกําไรแกเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกไมนอยกวารอยละหาสิบของผลกําไร

ตอไรท่ีควรจะไดรับ 
 

2.4 Bio-Circular-Green Economy (BCG Model) 
BCG Model เปนโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม ท่ีสรางสมดุลระหวางการเติบโต 

ทางเศรษฐกิจกับความยั่ งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  โดยได มีการนําองคความรูมาตอยอด 
ฐานความเขมแข็งภายในของประเทศไทย คือ ความหลากหลายทางชีวภาพและความอุดมสมบูรณ 
ดานการเกษตร ท่ีมีการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตไปสูการใชทรัพยากรอยางคุมคา เพ่ือรักษาความม่ันคง
ทางวัตถุ ดิบ สมดุลของสิ่ งแวดลอม ควบคู ไปกับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ  
โดยประกอบไปดวย 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
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เศรษฐกิจชีวภาพ คือ การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมุงเนนการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ
อยางคุมคา ควบคูไปกับการรักษาสมดุลทางสิ่งแวดลอม โดยอาศัยความกาวหนาทางเทคโนโลย ี
ในหลากหลายสาขามาชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ หรือกอใหเกิดนวัตกรรม 

เศรษฐกิจหมุนเวียน คือ ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการวางแผนใหทรัพยากรในระบบการผลิต
ท้ังหมดสามารถกลับคืนสูสภาพเดิมและนํากลับมาใชใหมได เพ่ือรับมือกับปญหาการขาดแคลน 
ทรัพยากรในอนาคต เศรษฐกิจหมุนเวียนมีความแตกตางจากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมท่ีเนน 
การใชทรัพยากร การผลิต และการสรางของเสีย ในรูปแบบของเศรษฐกิจท่ีเปนเสนตรง (Linear Economy)  

เศรษฐกิจสีเขียว คือ รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมุงเนนใหเกิดการพัฒนาท่ีสมดุล 
ท้ัง 3 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม เนนการใชทรัพยากรอยางสมดุล นําไปสู
ความยั่งยืนและความสามารถในการแขงขันไดในระดับสากล 

โดย BCG Model ไดครอบคลุมหวงโซคุณคา (Value Chain) ของ 4 อุตสาหกรรมหลัก  
ไดแก อุตสาหกรรมการเกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ  
และการทองเท่ียวและเศรษฐกิจสรางสรรค บูรณาการเขาดวยกัน เปนฐานการสรางมูลคาเพ่ิมขนาดใหญ 
ของประเทศ ซ่ึงในปจจุบันมีสัดสวนใน GDP ถึงรอยละ 21 และเก่ียวของกับอาชีพและการจางงาน 
ของคนในประเทศมากกวา 16.5 ลานคนในปจจุบัน ซ่ึงจะเปนฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ นําไปสูการสราง
มูลคากวา 4.4 ลานลานบาท คิดเปนรอยละ 24 ของ GDP และกอใหเกิดการจางงาน 20 ลานคน 

 
ภาพท่ี 2-1 การสรางมูลคาเพ่ิมภายใต BCG Model 

 
 
  

การสรางมูลคาเพ่ิมในกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีความเชื่อมโยงกับ BCG Model

เกษตรกรรมและอาหาร การแพทยและสุขภาพ พลังงาน วัสดุ และชีวเคมี การทองเที่ยวและ

เศรษฐกิจสรางสรรค

นวัตกรรม

ผลิตภาพ
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การผลักดันการ พัฒนาภายใต  BCG Model ต องผนึก กําลั งการ ทํางานในรูปแบบ 
ของ “จตุรภาคี” (Quadruple Helix) ซ่ึงเปนการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ- เอกชน/ชุมชน/สังคม 
/มหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย- เครือขายตางประเทศ เ พ่ือเลือกรับ พัฒนาตอยอด และปรับใช 
องคความรูและเทคโนโลยี ให เหมาะสมกับบริบทของไทย ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญ 2 สวน  
คือ 4 ตัวขับเคลื่อน X 4 ตัวสงเสริม (4 Drivers X 4 Enablers) 

โดย 4 ตัวขับเคล่ือน ประกอบไปดวย 
1) การพัฒนา 4 สาขายุทธศาสตร ไดแก เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย 

พลงังาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และการทองเท่ียวและเศรษฐกิจสรางสรรค  
2) การเตรียมกําลังคน ผูเชี่ยวชาญ และผูประกอบการ ผานโครงการตาง ๆ เชน BCG 

สตารทอัพ ผูประกอบการเชิงนวัตกรรม สมารทฟารมเมอร ผูใหบริการมูลคาสูง 
ผูพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูง และผูประกอบการเชิงสรางสรรค  

3) การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ไดแก ระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนือ (NEC) ระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (NEEC) ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC)  
และระเบียงเศรษฐกิจภาคใต (SEC) 

4) การพัฒนาเทคโนโลยีและองคความรูข้ันแนวหนาผานความรวมมือกับหนวยงานวิจัย
หลายหนวยงาน ภาครัฐ และภาคเอกชน 

และ 4 ตัวสงเสริม ประกอบไปดวย 
1) การปลดล็อกขอจํากัดทางกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ เชน Regulatory 

Sandbox วัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ พ.ร.บ.ความหลากหลายทางชีวภาพ และพ.ร.บ.สงเสริม
การใชประโยชนผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

2) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญ และสิ่งอํานวยความสะดวก ไดแก ธนาคาร
ทรัพยากรชีวภาพ (Biobank) โครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ (NQ) 
โรงงานตนแบบระดับขยายขนาด (Pilot Plant) ระบบการคํานวณสมรรถนะสูง 
(High Performance Computing) ร อ ง รั บ ก า รป ร ะมว ลผ ล  AI & Big Data  
และโครงขายการเชื่อมโยงตออินเทอรเน็ตวามเร็วสูง 

3) การสรางความสามารถของกําลังคน ผานโครงการ เสนทางอาชีพ BCG ชุดทักษะ BCG 
หลักสูตร BCG หลักสูตร Non-degree Programs และสรางนวัตกร Digital Deep Tech 

4) ยกระดับเครือขายพันธมิตรตางประเทศ ในเวทีระดับโลกท่ีเก่ียวของกับ BCG องคกร
ระหวางประเทศ สถาบันการศึกษาชั้นนําระดับโลก สถาบันวิจัยชั้นนําระดับโลก  
และบริษัทเทคโนโลยีดิจิทัลชั้นนําของโลก 
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ท้ังนี้ปจจัยเอ้ือหนุนท่ีสําคัญ สําหรับ BCG Model ในประเทศไทย คือ 1) ความอุดมสมบูรณ
ของวัสดุชีวภาพ ท่ีประเทศไทยเปนผูนําในการผลิตผลิตภัณฑทางการเกษตร เชน มันสําปะหลัง ออย 
ปาลมน้ํามัน ซ่ึงเปนวัตถุดิบสําคัญสําหรับผลิตภัณฑในระบบเศรษฐกิจชีวภาพ 2) โครงสรางพ้ืนฐาน  
ท่ีประเทศไทยมีโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ  
ไมว าจะเปน อุทยานวิทยาศาสตรแหงประเทศไทย Bio Polis ใน EECi และหนวยงานวิจัย 
ของมหาวิทยาลัย 3) พ้ืนท่ีเชิงยุทธศาสตรในประเทศไทย ซ่ึงประกอบไปดวย 

1) ชลบุรี: Palm Bio Complex 
2) ฉะเชิงเทรา: Bio Hub Asia และ Blue Olio Tech City Industrial Estate 
3) นครสวรรค: Bio Complex 
4) ขอนแกน: Bio Economy Industrial Estate 
5) สุราษฎรธานี: Center of Bio Excellence (CoBE)  
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สวนที่ 3 
ความสอดคลองกบัเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
3.1 เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เปนเปาหมายการดําเนินธุรกิจอยางยั่งยืนจากองคการ
สหประชาชาติ  (United Nations) เ พ่ือเปนแนวคิดธุร กิจหรือการดําเนินธุร กิจในยุคปจจุบัน  
มีหลากหลายประเทศท่ัวโลกเขารวมลงนาม โดย SDGs มีวัตถุประสงค เ พ่ือยุติความยากจน  
ปกปองพิทักษโลก ทําใหทุกคนมีความสงบสุขและความม่ังค่ังอยางยั่งยืน มีท้ังหมด 17 เปาหมาย 
(Goals) ซ่ึงประกอบดวยเปาหมายยอยหรือเปาประสงค (Targets) 169 เปาประสงค และพัฒนา
ตัวชี้วัด (Indicators) จํานวน 232 ตัวชี้วัด เพ่ือติดตามความกาวหนาของเปาประสงค โดยเปาหมายท้ัง 
17 เปา มีดังนี้ 

เปาหมายท่ี 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี 
เปาหมายท่ี 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และสงเสริม

เกษตรกรรมท่ียั่งยืน 
เปาหมายท่ี 3 สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพสําหรับทุกคน

ในทุกวัย 
เปาหมายท่ี 4 สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม 

และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต 
เปาหมายท่ี 5 บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศและใหอํานาจของผูหญิงและเด็กหญิงทุกคน 
เปาหมายท่ี 6 สรางหลักประกันเรื่องน้ําและการสุขาภิบาลใหมีการจัดการอยางยั่งยืน และมีสภาพ

พรอมใชสําหรับทุกคน 
เปาหมายท่ี 7 สรางหลักประกันวาทุกคนเขาถึงพลังงานสมัยใหมในราคาท่ีสามารถซ้ือหาได

เชื่อถือไดและยั่งยืน 
เปาหมายท่ี 8 สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจางงาน

เต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควรสําหรับทุกคน 
เปาหมายท่ี 9 สรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความทนทาน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และสงเสริมนวัตกรรม 
เปาหมายท่ี 10 ลดความไมเสมอภาคภายในและระหวางประเทศ 
เปาหมายท่ี 11 ทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความปลอดภัย ท่ัวถึง พรอมรับ 

การเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน 
เปาหมายท่ี 12 สรางหลักประกันใหมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เปาหมายท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
เปาหมายท่ี 14 อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเล 

อยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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เปาหมายท่ี 15 ปกปอง ฟนฟูและสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไม
อยางยั่งยืน ตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพกลับมาใหม
และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เปาหมายท่ี 16 สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใหทุกคนเขาถึง
ความยุติธรรมและสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิผล รับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ 

เปาหมายท่ี 17 เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดําเนินงานและฟนฟูสภาพหุนสวน 
ความรวมมือระดับโลกสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน 

สําหรับเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งย ืนที ่มีความเกี ่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพาราไทย จํานวน 9 เปาหมาย ไดแก เปาหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 
เปาหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และสงเสริม
เกษตรกรรมท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี 3 สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพ
สําหรับทุกคนในทุกวัย เปาหมายท่ี 6 สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ําและสุขอนามัยสําหรับ 
ทุกคนและมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี 8 สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม 
และยั่งยืน การจางงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควรสําหรับทุกคน เปาหมายท่ี 12  
สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการบริโภคและผลิตท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสู
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เปาหมายท่ี 14 อนุรักษและใชประโยชน 
จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน และเปาหมายท่ี 15 ปกปอง 
ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไมอยางยั่งยืน ตอสูการกลายสภาพ 
เปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
 
3.2 บริบทการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีสําคัญ 

Megatrends หรือแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของโลกท่ีครอบคลุมในหลากหลายมิติ 
ท่ีสงผลกระทบสําคัญตอมนุษย ซ่ึงประเด็นท่ีสําคัญ ดังนี้ 

ขีดความสามารถของมนุษยในดานเทคโนโลยีท่ีเพ่ิมข้ึน (Powering human augmentation) 
โดยมีเทคโนโลยี ท่ีสําคัญ คือ 5G, Edge Computing, Next-generation Batteries, Precision Sensors 
และ Quantum Computing 

กาวขามโลกาภิวัตน (Beyond Globalization) โลกมีการเผชิญกับอุปสรรคท่ีไมใชภาษี 
Non-tariff barriers (Technology cold war) ในการคาระหวางประเทศเพ่ิมมากข้ึน เกิดกระแส
ประชานิยม ชาตินิยม และการปกปอง ซ่ึงเกิดจากความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึน  
และแนวโนมในการทําใหเปนภูมิภาค โดยมีประเทศหลัก คือ จีนและอินเดียท่ีเนนการพ่ึงพาตนเองมากข้ึน 

ประชากร Gen Z ท่ีเพ่ิมข้ึน (Gen Z Rising) ซ่ึงในประเทศเศรษฐกิจชั้นนําและประเทศกําลัง
พัฒนายังคงดําเนินการมาไมนาน สังคมเริ่มหันไปสูสังคมอนุรักษนิยม เกิดความเชื่อม่ันในธุรกิจ  
และความรูสึกกดดันใหประสบความสําเร็จในประเทศกําลังพัฒนา อีกท้ังมีความมุงม่ันสูความยั่งยืน 
และความกังวลดานสิ่งแวดลอม พรอมกับการเปนยุคดิจิทัล 
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 ผลกระทบตอสภาพอากาศท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว (Exponential climate impacts)  
การเกิดภาวะคลื่นความรอน กอใหเกิดการสูญเสียผลผลิตในภาคการเกษตร จนสรางความไมเทาเทียมกัน
ของรายได เกิดความไมม่ันคงดานอาหาร จากการกลายเปนทะเลทรายในหลายพ้ืนท่ี และการเผชิญ 
กับความเปนเมือง (Urbanization) ท่ีอาจเกิดน้ําทวมชายฝ งภายในป 2050 จากการเพ่ิมข้ึน 
ของระดับน้ําทะเล 

ประชานิยมและชาตินิยม (Populism and Nationalism) จากการท่ีมีแนวโนมระยะยาว 
ของความไม เทาเ ทียมกันทางเศรษฐกิจและการโยกยายงาน เ กิดการแทรกแซงของรัฐบาล 
และการสนับสนุนภายในประเทศ อีกท้ังยังมีแนวคิดริเริ่ม “Made in China 2025” เพ่ือสงเสริม 
การผลิตในประเทศในภาคสวนเทคโนโลยีข้ันสูง ตั้งแตการบินและอวกาศไปจนถึงหุนยนตของประเทศ
จีน ซ่ึงแขงขันโดยตรงกับสหรัฐอเมริกา และ “Made in India” ท่ีใหความสําคัญกับการผลิต
ภายในประเทศ 

สงครามเ ย็นทางเทคโนโลยี  (The Technomic Cold War) ซ่ึง เ กิดจากการแข ง ขัน 
เ พ่ือ เปนผู นํ า เทคโนโลยี รุ นต อ ไป (dominate the next generation of technology) เชน  AI,  
ซูเปอรคอมพิวเตอร , ยานยนตไฟฟา โดยรัฐบาลแหงชาติได มีการกําหนดเปาหมายของบริษัท 
แพลตฟอรม และนักลงทุนตางชาติ ในพ้ืนท่ีโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีท่ีสําคัญ เชน 5G, AI  
และการจดจําใบหนา ซ่ึงมีตัวอยางจากกรณีสหรัฐอเมริกา แบนบริษัทตางชาติจากจีนและรัสเซีย  
หรือกรณีกองทัพสหรัฐสั่งแบนสมาชิกไมใหใชบริการแพลตฟอรมโซเชียลมีเดียท่ีผลิตในจีน เชน TikTok 
เนื่องจากกังวลดานความปลอดภัย 

สงครามไซเบอรและสารสนเทศ (Cyber and Information Warfare) แนวโนมท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 
ของ การโจมตีทางไซเบอร เพ่ือเหตุผลทางการเงินหรือเปาหมายทางการเมืองอ่ืน ๆ ท่ีทําใหรัฐบาล 
ต อง มีการร วมมือกับ non-state actors เ พ่ื อปกป ดการมีส วนร วม (mask their involvement)  
โดยสงครามไซเบอร ขยายเปาหมายเกินกวาดานการทหารและโครงสรางพ้ืนฐาน โดยมีธุรกิจท่ีไดรับ
ผลกระทบเปนหลักประกัน ในรูปแบบของการบิดเบือนขอมูลและไมกําหนดเปาหมายโครงสรางพ้ืนฐาน 
ทางกายภาพ ขอมูล หรือเงิน 

3.2.1 สังคมสูงวัย 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากรเขาสูสังคมสูงวัย นํามาซ่ึงความทาทายในหลายดาน 

ท้ังการลดลงของจํานวนแรงงานท่ีสงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การสรางความม่ันคงทางการเงิน
หลังวัยเกษียณ รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ โดยประเทศไทย ไดมีการกาวเขาสูสังคม
สูงอายุเต็มรูปแบบแลวในป 2564 โดยมีการคาดการณวาประเทศไทยจะมีสัดสวนผูสูงอายุในชวงอายุ 
60 ป ข้ึนไป สูง ถึงรอยละ 20 ของประชากรท้ังหมด คิดเปนจํานวนไมนอยกวา 13 ลานคน  
และมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ โดยคาดการณวาในป 2583 ประเทศไทยจะมีผูสูงอายุเปน 1 ใน 3 
ของประชากร หรือมีผูสูงอายุจํานวน 20 ลานคน ซ่ึงตรงขามกับกลุมประเทศ CLMV ท่ียังมีประชากร 
วัยหนุมสาวเปนสัดสวนท่ีมาก และมีผูสูงวัยเปนสวนนอย ซ่ึงทําใหอุตสาหกรรมยางของไทยตองเผชิญ 
กับการขาดแคลนแรงงานในการกรีดยาง และจําเปนท่ีจะตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวมากยิ่งข้ึน  
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ภาพท่ี 3-1 พีระมิดประชากรของประเทศเมียนมาร ไทย และเวียดนาม 

 
 

ภาพท่ี 1-2 พีระมิดประชากรของประเทศกัมพูชา ไทย และลาว 

 
 

ท้ังนี้การเขาสูสังคมผูสูงอายุถือเปนประเด็นสําคัญในมิติของการสาธารณสุข และเศรษฐกิจ 
ในระดับบุคคล ธุรกิจ และสังคม โดยมีประเด็นท่ีตองคํานึงถึง ดังนี้ 
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ความสัมพันธ ระหว างชวงอายุคน  ( Intergenerational Relationships) ความเข าใจ 
ซ่ึงกันและกันระหวางคนในสังคมท่ีมีชวงอายุแตกตางกันเปนปจจัยสําคัญในการนําไปสูสังคมท่ีดีมีความสุข 

เมืองสําหรับผู สูงวัย (Longevity-Ready Cities) พ้ืนท่ีเมืองท่ีออกแบบมาเพ่ือสําหรับ 
คนทุกคนในสังคมจะเปนโอกาสทางสุขภาพท่ีดีและนําไปสูอายุขัยท่ีมากข้ึน 

การมีอายุยืนกับการศึกษา (Longevity and Education) การสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับคนทุกชวงวัยจะชวยสรางโอกาสใหแกคนในสังคม 

วิถีการดําเนินชีวิต ความแข็งแรง และอายุยืน (Lifestyle, Fitness and Longevity)  
การดําเนินชีวิตอยางกระฉับกระเฉงเปนสิ่งสําคัญ และปญหาดานการเขาถึงอาหารท่ีดีจําเปนตองไดรับ
การแกไข 

เทคโนโลยี นวัตกรรม และอายุยืน (Technology Innovation and Longevity) เครื่องมือ
ทางกายภาพและดิจิทัล ชวยเพ่ิมการเขาถึงระบบสาธารณสุข และลดความเปลาเปลี่ยวเดียวดาย 

ทํางานยาวนาน ข้ึน  (Working Longer) สนับสนุนและช วยเหลือเ พ่ือสร างโอกาส 
ในการทํางานท่ีมากข้ึนสําหรับผูสูงวัย 

การดู แล สุ ขภาพ และอา ยุ ท่ี ยื นยาว  (Healthcare and Long Lives) กา ร ขย ายตั ว 
ของโทรเวชกรรม (Telemedicine) เพ่ิมการเขาบริการทางสุขภาพใหแกทุกคนในสังคม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งผูสูงวัย  

ความม่ันคงทางการเ งินกับการสูง วัย  (Financial Security and Ageing) เนื่องจาก 
ความเหลื่อมล้ําทางรายไดและความไมแนนอนท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทําใหหลายคนพบกับความยากลําบาก 
ในยามเกษียณ 

นอกจากนี้ผูสูงวัย ยังมีพฤติกรรมท่ีมีความแตกตางไปจากชวงวัยอ่ืน ทําใหมีรูปแบบ 
การบริโภคและการดํารงชีวิตท่ีเปนเอกลักษณ  กอให เ กิดความทาทายและโอกาสของธุรกิจ 
ในการปรับตัวเพ่ือรองรับการขยายตัวของตลาดผูสูงวัย ขอมูลจากรายงาน Getting Older-Our Aging 
World โดย IPSOS แสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมของผูสูงวัยในประเทศไทยใหความสําคัญกับการออกกําลัง
กาย และการใชจ ายด านอาหาร ซ่ึ ง กิจกรรมท่ีผู สู งวัยชาวไทยใหความสนใจและชื่นชอบ  
คือ การออกกําลังกาย มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 56 ของการสํารวจท้ังหมด รองลงมา คือ การทองเท่ียว
คิดเปนรอยละ 49 ถัดมาเปนการเพาะปลูก หรือทําสวน คิดเปนรอยละ 34 ตามมาดวยการเยี่ยมญาติ  
หรือเพ่ือน รอยละ 27 และสุดทายคือ การรวมกิจกรรมชุมชนคิดเปนรอยละ 22 ในสวนของพฤติกรรม 
ดานการจับจายใชสอย จากการสํารวจพบวา คาใชจายท่ีผูสูงวัยใหความสําคัญ คือ คาอาหารภายในบาน 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 95 ของการสํารวจท้ังหมด รองลงมาคือ การรับประทานอาหารนอกบาน  
คิดเปนสัดสวนรอยละ 78 ซ่ึงเทากับรายจายดานเครื่องใชไฟฟาภายในบาน จากนั้นตามดวยรายจาย
ดานเสื้อผาคิดเปนรอยละ 73 เทากับรายจายท่ีใชไปกับกิจกรรมเพ่ือความผอนคลาย 

ดวยการกาวเขาสูสังคมสูงวัย และพฤติกรรมของผูสูงวัยท่ีเปนเอกลักษณจากชวงวัยอ่ืน  
ทําใหความตองการผลิตภัณฑและบริการสําหรับผูสู งวัย มีความแตกตางไปจากชวงวัย อ่ืน  
การสรางสินคาจากยางจึงตองมีลักษณะและรูปแบบท่ีพรอมตอการตอบสนองความตองการของผูสูงวัย 
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โอกาสในการเขาถึง Young Smart Famers การกาวเขาสูสังคมสูงวัยทําใหศักยภาพ 
ของแรงงานท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยางพาราลดลง การเขาถึงฐานแรงงานกลุมใหมจึงเปนสิ่งจําเปน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมคนวัยหนุมสาวท่ีมีศักยภาพ และใหความสนใจดานการเกษตร จากขอมูลของแผน
ดานการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 - 2570 พบวาในชวง 
ป 2557 - 2561 มีจํานวนนักศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษาในสาขาดานการเกษตร ปาไม การประมง  
และสัตวแพทย เปนจํานวนท้ังหมด 52,913 คน ซ่ึงมีจํานวนนอยท่ีสุดในบรรดาสาขาการศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษา  

 
ภาพท่ี 3-3 จํานวนผูสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท้ังหมดจําแนกตามสาขาวิชา 

 
 
อยางไรก็ตามประเทศไทยมีเปาหมายในการพัฒนามุงเขาสูการเกษตรข้ันสูง และใหความสําคัญ

กับกลุมอุตสาหกรรมดานชีวภาพ ใน 4 ดานหลัก เกษตรกรรมและอาหาร สุขภาพ อุตสาหกรรมการผลิต 
และพลังงานชีวภาพ โดยสนับสนุนการใชเทคโนโลยีข้ันสูง ดานการเกษตรเก่ียวกับปุยและการขยายพันธุพืช 
การทําเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) และนําไปสูการเกษตรสมัยใหมท่ีเนนการบริหารจัดการ
และเทคโนโลยี  (Smart Farming) ทําใหความตองการแรงงานสําหรับอุตสาหกรรมการเกษตร 
และเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ิมสูงข้ึน โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม  
คาดการณวาจะมีความตองการแรงงานเพ่ิมข้ึน 14,907 ตําแหนงในอีก 5 ปขางหนา ดวยเหตุนี้เอง 
จึงแสดงใหเห็นถึงโอกาสจากกลุมแรงงานใหมท่ีมีศักยภาพ 
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3.2.2 เทรนดดานเทคโนโลยีในอนาคต 
จากการสํารวจของ EY Consulting พบวาเทรนดสําคัญทางดานเทคโนโลยี คือ การนํา 

SynBio หรือชี วนวัตกรรมมาใช  ท่ีอาจส งผลใหอาจทําลายอุตสาหกรรมท่ีใหญ ท่ีสุดในโลก  
เชน การดูแลสุขภาพ (health care), อาหาร (food), และสารเคมี (chemicals) รวมถึงชวยจัดการ 
กับโรคเรื้อรัง (chronic disease), การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change), ความม่ันคง
ดานอาหาร (food security), และความทาทายระดับโลกอ่ืนๆ (pressing global challenges)  
โดยมีตัวอยาง เชน 

Personalized therapies ความพยายามในการรักษาโรคมะเร็ง จํานวนสิทธิบัตร SynBio 
ประจําป 2563 เนนเรื่องมะเร็งเพ่ิมข้ึน 5 เทา ระหวางป 2557 ถึง 2561 การบําบัดดวยยีน 
เฉพาะบุคคลจะยายจากผูปวย (cellular Material) ไปยัง Factory (personalization) และกลับไป 
ท่ีผูปวย (administration) ซ่ึงจะทําใหซัพพลายเชนดานเภสัชกรรมตองทํางานรวมกันในรูปแบบใหม
อยางไมมีขอผิดพลาด ในขณะเดียวกันก็รับประกันความเปนสวนตัวของขอมูลของผูปวย 

Sustainable manufacturing SynBio นํ า ไปสู การผลิตทางชี วภาพท่ี มีประสิทธิภาพ  
โดยนําเสนอวิธีท่ียั่งยืนมากข้ึนในการสรางหรือปรับปรุงเสื้อผา อาหาร ยา พลังงาน เคมีภัณฑ สินคา
อุปโภคบริโภค และวัสดุกอสราง การผลิตสามารถเกิดข้ึนไดใกลเคียงกับความตองการโดยใชปจจัย 
การผลิตชีวภาพในทองถ่ิน ซ่ึงจะทําใหหวงโซอุปทานสั้นลง ลดการใชพลังงาน เพ่ิมความยืดหยุน  
และลดความจําเปนในการใชปโตรเคมีเปนปจจัยการผลิต โดยประสิทธิภาพของธรรมชาติชวยลดของเสีย
ท่ีเกิดข้ึน เนื่องจาก SynBio จะสังเคราะหเฉพาะสิ่งท่ีตองการเทานั้น 

COVID-19 response วัคซีน Synbio ไม เ ก่ียวของกับการปลูกฝงไวรัสในทุกรูปแบบ  
ใชพ้ืนท่ีในการผลิตนอย ใชปริมาณนอยลง และสามารถเพ่ิมขนาดการผลิตไดเร็วข้ึน 

Biosensors เ ซ็น เซอร ท่ี ขับ เคลื่ อนด วย  Synbio สามารถนํ ามา ใช ในการระบุ โ รค 
และความเสี่ยงอ่ืน ๆ ในรางกายและสิ่งแวดลอม มีบริษัทแหงหนึ่งเปดตัวชิป CRISPR ท่ีใชกราฟน 
ซ่ึงตรวจจับการกลายพันธุของยีนใน DNA แมวาครั้งแรกจะถูกนํามาใชงานในทางการแพทย แตภายหลัง
ก็ไดมีการนํามาใชเพ่ือตรวจหา DNA ในสิ่งแวดลอมได เชน ใชระบุศัตรูพืชในทุงนา 

Optimized food production เทคโน โลยี  CRISPR สามารถปรับปรุ ง  DNA ของ พืช 
ไดอยางรวดเร็ว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ขนาด การตานทานโรค รส กลิ่น ความทนทานตอความ
แหงแลง และคุณลักษณะท่ีสําคัญอ่ืนๆ พืชผลบางชนิดกําลังอยูในระหวางการพัฒนา เชน ถ่ัวเหลือง 
ท่ีสามารถทนแลงได ขาวสาลีท่ีมีกลูเตนต่ํา สวนงานท่ีอยูระหวางการปรับปรุง คือ การปรับปรุง 
microbiome ของดินเพ่ือลดความจําเปนในการใสปุย ปรับปรุงความทนทานตอความแหงแลง  
และลดการใชสารกําจัดศัตรูพืชใหนอยท่ีสุด 
 

เทคโนโลยีสําคัญท่ีชวยในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน 
เทคโนโลยีท่ีจะมีบทบาทสําคัญในการมีสวนชวยเหลือใหสังคมโลกสามารถบรรลุเปาหมาย 

การพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ สามารถแบงไดเปน 5 ประเภทดวยกันไดแก เทคโนโลยีชีวภาพ 
เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีนาโน เทคโนโลยีประสาท เทคโนโลยีสีเขียว และเทคโนโลยีอ่ืนๆ  
โดยแตละประเภทมีรายละเอียดเทคโนโลยี ดังนี้ 
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เทคโนโลยีชีวภาพ  
1) เทคโนโลยีชีวภาพ, Genomics และ Proteomics 
2) เทคโนโลยีการตัดตอยีน และการออกแบบรหัสพันธุกรรมแบบกําหนดเอง 
3) สิ่งมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม 
4) เซลลตนกําเนิด และวิศวกรรมมนุษย (Stem Cell and Human Engineering) 
5) การเรงปฏิกิริยาทางชีวภาพ (Bio-catalysis) 
6) ชีววิทยาสังเคราะห (Synthetic Biology) 
7) เทคโนโลยีทางการเกษตรท่ียั่งยืน 

โดยเทคโนโลยีเหลานี้จะสรางโอกาสและผลลัพธใหแก พืชท่ีเปนอาหาร ดานสุขภาพ ยา วัสดุ 
สิ่งแวดลอม และเชื้อเพลิง 

เทคโนโลยีดิจิทัล 
1) Big Data 
2) Internet of Things 
3) เทคโนโลยี 5G 
4) การพิมพสามมิติ 
5) แพลตฟอรม Cloud Computing 
6) เทคโนโลยีขอมูลเปด 
7) Free and Open Source 
8) หลักสูตรออนไลน 
9) การจําลองในระดับจุลภาค (Micro-simulation) 
10)  การจําหนายแบบอิเล็กทรอนิกส (E-Distribution)  
11)  System Combining Radio 
12)  GIS และ Remote Sensing Data 
13)  เทคโนโลยีการแบงปนขอมูล 
14)  เทคโนโลยีสื่อสังคมออนไลน 
15)  แอปพลิเคชันมือถือ 
16)  ระบบการชําระเงินกอนใชงาน และมิเตอรอัตโนมัติของสาธารณูปโภค 
17)  เทคโนโลยีเฝาระวังทางดิจิทัล (Digital Monitoring) 
18)  เทคโนโลยีความปลอดภัยดิจิทัล 

โดยเทคโนโลยี เหลานี้จะสรางโอกาสและผลลัพธใหแกการพัฒนา (Development),  
ก า ร จ า ง ง า น  ( Employment), ก า ร ผ ลิ ต  ( Manufacturing), เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ( Agriculture),  
สุขภาพ (Health), เมือง (Cities), การเงิน (Finance), การมีสวนรวมในการปกครอง (Governance 
Participation), การศึกษา (Education), วิทยาศาสตร  (Science), การตรวจสอบสิ่ งแวดลอม 
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(Environmental Monitoring), ประสิทธิภาพทรัพยากร (Resource Efficiency), เครือขายสังคม
ออนไลนและการทํางานรวมกัน (Social Networking and Collaboration) 

เทคโนโลยีนาโน 
1) การสรางระดับนาโน (Nano-imprint Lithography) 
2) การประยุกตใช เทคโนโลยีนาโนสําหรับการบําบัดน้ําเสีย การกลั่นน้ําทะเล  

และพลังงานแสงอาทิตย(เซลลแสงอาทิตยวัสดุนาโน) 
3) วัสดุนาโนอินทรียและอนินทรีย เชน กราฟน ทอนาโนคารบอน 

โดยเทคโนโลยีเหลานี้จะสรางโอกาสและผลลัพธในดาน พลังงาน (Energy), น้ํา (Water), 
สารเคมี (Chemical), อิเล็กทรอนิกส (Electronics), อุตสาหกรรมการแพทยและเภสัชกรรม (Medical 
and Pharmaceutical Industries), ประสิทธิภาพสูง (High Efficiencies), การประหยัดทรัพยากร 
(Resource Saving), พลังงาน น้ํา เคมี อิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมการแพทยและเภสัชกรรม 
ประสิทธิภาพสูง การประหยัดทรพัยากร การบรรเทา CO2 (CO2 Mitigation) 

เทคโนโลยีประสาท 
1) ระบบดิจิทัลอัตโนมัติ 
2) เทคโนโลยีอัจฉริยะ 
3) การจําลองการคํานวณของสมองมนุษย 
4) ระบบ Cognitive Computing 
5) Meso-science Powered Virtual Reality 

โ ด ย เ ท ค โ น โ ล ยี เ ห ล า นี้ จ ะ ส ร า ง โ อ ก า สแ ล ะ ผ ล ลั พ ธ ใ น ด า น สุ ข ภ า พ  ( Health),  
ความปลอดภัย (Safety/Security) (e.g. Electricity Theft), ประสิทธิภาพท่ีสูงข้ึน (Higher Efficiency), 
ก า ร ป ร ะ ห ยั ด ท รั พ ย า ก ร  ( Resource Saving), ง า น รู ป แ บ บ ใ ห ม  ( New Types of Jobs),  
การผลิต (Manufacturing), การศึกษา (Education) 

เทคโนโลยีสีเขียว 
1) เศรษฐกิจหมุนเวียน เชน เทคโนโลยีการผลิตซํ้า ยืดอายุผลิตภัณฑ การบูรณาการ

ระบบแบบรวมศูนยและระบบกระจายอํานาจสําหรับการใหบริการ เทคโนโลยี
พลังงานต่ําและลดการปลอยมลพิษ 

2) ดานพลังงาน เชน วิธีการใหมในการใชพลังงานไฟฟา การแยกเกลือออกจากน้ํา 
เครื่องปฏิกรณนิวเคลียรขนาดเล็ก เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน หลอดไฟ LED  
และการวัดข้ันสูง 

3) ดานการขนสง เชน โครงสรางพ้ืนฐานการขนสงสาธารณะแบบบูรณาการ ยานยนต
ไฟฟา เชื้อเพลิงไฮโดรเจน 

4) ดานน้ํา เชน เทคโนโลยีการบําบัดน้ําแบบเคลื่อนท่ี การกําจัดน้ําเสีย และการวัดข้ันสูง 
5) ดานอาคาร เชน เทคโนโลยีอาคารท่ียั่งยืน และท่ีอยูอาศัยแบบ Passive Housing  
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6) ดานการเกษตร เชน เทคโนโลยีการเกษตรท่ียั่งยืน ผลิตภัณฑชีวภาพและการแปรรูป 
เทคนิ คการชลประทาน  Bio-organometallics และ  Biomimetic Analogs of 
Nitrogenize 

โดยเทคโนโลยีเหลานี้จะสรางโอกาสและผลลัพธในดานสิ่งแวดลอม (Environment), 
ภูมิอากาศ (Climate), ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity), การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
( Sustainable Production and Consumption), พลั ง ง านทดแทน (Renewable Energy), วั ส ดุ 
และทรัพยากร (Materials and Resources), อากาศและน้ํ า ท่ีสะอาด (Clean Air and Water), 
พลังงานและความม่ันคงทางน้ําและอาหาร (Energy and Water and Food Security), การจางงาน
เพ่ือการพัฒนา (Development Employment), สุขภาพ (Health), ความเทาเทียม (Equality) 

เทคโนโลยีอ่ืน ๆ 
1) เทคโนโลยีอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ (Assistive Technologies for 

People with Disabilities) 
2) นวัตกรรมทางการแพทย(Radical Medical Innovation) 
3) เทคโนโลยีวิศวกรรมทางธรณี Geo-engineering Technologies (e.g. for iron 

fertilization of oceans) 
4) Alternative Social Technologies 
5) หองปฏิบัติการ (Fabrication Laboratories) 
6) เทคโนโลยีการขุด (New Mining/extraction Technologies in Oceans, Polar, 

Glacier Zones and Others) 
7) เทคโนโลยีการขุดในทะเลลึก (Deep Sea Mining Technologies) 

โดยเทคโนโลยีเหลานี้จะสรางโอกาสและผลลัพธในดานการรวมกัน (Inclusion), การพัฒนา 
(Development), สุขภาพ (Health), สิ่งแวดลอม (Environment), การบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change Mitigation), ความพรอมของทรัพยากร (Resource Availability) 

 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา 
จากรายงานของ Bloomberg NEF ในป พ.ศ. 2563 ใหขอมูลการคาดการณการเติบโต 

ของสัดสวนการขยายรถยนตท่ีนั่งสวนบุคคลท่ีเปน EV ของประเทศตางๆ ท่ัวโลก พบวา ท้ังในระยะสั้น  
(5 ป) และในระยะยาว (20 ป) ประเทศจีนและประเทศในสหภาพยุโรปจะเปนประเทศสองลําดับแรก 
ท่ีมีสัดสวนการขายรถยนตไฟฟาสวนบุคคลท่ีสูงท่ีสุด โดยจีนจะสามารถมีสัดสวนไดสูงถึง 15%  
สหภาพยุโรปเกือบถึง 10% ในระยะสั้น ขณะท่ีประเทศอ่ืนยังมีสัดสวนนอยกวา 5% แตในระยะยาว  
หลายประเทศท่ัวโลกสามารถมีสัดสวนท่ีสูงเกือบถึง 60% ในขณะท่ีสหภาพยุโรปอยู ท่ี  65%  
และจีน 70% 
  

หนา ๒๑  
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เม่ือพิจารณาสัดสวนการขายของยานยนตไฟฟาในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
พบวา ท้ังในระยะสั้น (5 ป) และระยะกลาง (10 ป) ทุกประเทศมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนการขาย
ยานยนตไฟฟาท่ีต่ํากวาคาเฉลี่ยของโลกแตในระยะยาว (20 ป) แมวาสัดสวนการขายรถสวนบุคคล 
จะยัง มี อัตราการเติบโตท่ีต่ํ ากวาคา เฉลี่ยของโลก แตว าสําหรับประเทศไทยและเวียดนาม  
รถเพ่ือการพาณิชย รถบัสและรถ 2 ลอ จะมีการเติบโตใกลเคียงหรือสูงกวาคาเฉลี่ยโลก 

สอดคลองกับรายงานของสํานักงานพลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency) 
ท่ีระบุวา ยอดขายรถยนตไฟฟาท่ัวโลก ในป พ.ศ. 2564 เพ่ิมข้ึน 2 เทาจากป พ.ศ. 2563 มาอยู ท่ี  
6.6 ลานคัน โดยรอยละ 53 ของยอดขายท่ัวโลก อยู ท่ีประเทศจีน รอยละ 33 อยูในตลาดยุโรป  
และรอยละ 11 อยูในตลาดสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้ ยอดขายยานยนตไฟฟาคิดเปนสัดสวนรอยละ 8.6  
ของยอดขายรถยนตไฟฟาท่ัวโลก ปจจุบันคาดวามียานยนตไฟฟาท่ีอยูระหวางการใชงานท่ัวโลกราว 
16 ลานคัน 

นอกจากนี้จากรายงานของวิจัยกรุงศรีพบวา เหตุผลท่ีคนตัดสินใจใชรถยนตไฟฟา เนื่องจาก 
มีคาใชจายท่ีถูกกวา เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีเทคโนโลยีท่ีกาวหนา แตยังคงมีขอจํากัดในเรื่อง 
ของสถานีชารจไฟท่ียังมีจํานวนไมครอบคลุม ระยะเวลาการชารจท่ีนาน และราคารถยนตไฟฟาท่ียังสูง
ก ว า ร ถ ยนต สั น ด าป  โ ดยจ าก กา รสํ า ร ว จขอ ง วิ จั ย ก รุ ง ศ รี  พบ ว า ม าก กว า ร อ ย ล ะ  80  
ของผูตอบแบบสอบถามในประเด็นเรื่องการวางแผนการซ้ือรถยนตในชวง 5 ป ขางหนา และรถยนต
ไฟฟาประเภท BEV เปนรถท่ีผูบริโภคใหความสนใจสูงสุด โดยความตองการรถยนตไฟฟาจะเริ่มเกิดข้ึน 
ในป 2022-2023 ในชวงนี้ความตองการกระจุกอยูท่ีรถยนตไฟฟาท่ีมีราคาระดับปานกลางถึงสูง 
จากนั้นความตองการรถยนตไฟฟาจะเรงตัวข้ึนในป 2024 เปนตนไป ลักษณะของรถยนตไฟฟา 
ท่ีเปนท่ีตองการขยับลงมาท่ีรถขนาดเล็กและมีราคาถูกลง โดยท้ังลักษณะของรถยนตท่ีเปนท่ีตองการ
และกลุมลูกคาเปาหมายมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงตามระยะเวลา 

ความตองการรถไฟฟาท่ีเรงตัวท่ัวโลกนําไปสูการพัฒนาของอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต  
เพ่ือรองรับคุณลักษณะของรถยนตไฟฟาท่ีแตกตางจากรถยนตสันดาป โดยคุณลักษณะของรถยนตไฟฟา
ท่ีสงผลตอยางลอยานพาหนะ0

1 มีดังนี้ 
1) รถยนตไฟฟาแทบไมมีเสียงรบกวนขณะขับข่ี ทําใหยางรถยนตไฟฟาตองลดเสียง

รบกวนจากถนนใหไดมากท่ีสุดเพ่ือรักษาความเงียบในการขับข่ี ทําใหยางลอ 
ตองมีการนําเทคโนโลยีมาใชชดเชยการลดเสียง ดวยการเ พ่ิมรองขอบลอ  
ด ว ย ล ว ด ล าย ด อ ก ย า ง แบ บ พิ เ ศ ษ  แ ล ะ เ พ่ิ ม ส า ร ป ร ะ ก อ บดู ด ซั บ เ สี ย ง  
หรือโฟมโพลียูรีเทน 

2) รถยนตไฟฟามีแรงบิดสูงและกําลังสงสูง ตั้งแตเริ่มสตารทรถ เนื่องจากรถยนตไฟฟา
มีอัตราเรงเริ่มตนท่ีมากกวาและกําลังสงสูงต้ังแตออกรถ ทําใหรถออกตัวไดเร็ว  
และตอบสนองสมรรถนะในการขับข่ีไดดีกวา ซ่ึงแรงบิดท่ีสูงทําใหการสึกหรอ 
ของยางลอสูงข้ึนตามไปดวย ทําใหยางลอรถยนตไฟฟาตองมีคุณสมบัติการยึดเกาะ 
การบังคับเลี้ยว และการเบรกท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทําใหมีการออกแบบ 

1 US Tire Manufacturers Associations 

หนา ๒๒  
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ดอกยางดวยรูปแบบเฉพาะเพ่ือลดการลื่นและการเสียดสีท่ีผิดปกติ และเพ่ิมสวนผสม
ของซิลิกาเขากับยาง เพ่ือใหมีคุณสมบัติการยึดเกาะท่ีดีข้ึน  

3) รถยนตไฟฟามีน้ําหนักมากข้ึนจากแบตเตอรี่ขนาดใหญ น้ําหนักรถท่ีมากกวา
รถยนตสันดาป สงผลใหจุดศูนยถวงตํ่าและยางสึกหรอเร็วข้ึน ทําใหตองผลิต 
ยางลอท่ีทนตอน้ําหนักท่ีหนักกวารถยนตสันดาปท่ัวไป เพ่ิมความกวางของหนายาง 
และความหนาของแกมยาง 

4) รถยนตไฟฟาตองการความตานทานการหมุนท่ีต่ํา เพ่ือใหสูญเสียพลังงานนอยลง 
และวิ่งไดไกลข้ึน เนื่องจากแรงตานการหมุนของลอ จะมีผลตอการใชพลังงาน 
ในการขับเคลื่อนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ทําใหตองมีการออกแบบยางท่ีมีแรงตานทานการหมุน 
ท่ีต่ํา และประหยัดพลังงานมากข้ึน 

สําหรับการเปลี่ยนแปลงของยางลอรถยนต ไฟฟา ท่ี มีผลกระทบตอปริมาณการใช 
ย า งธรรมชา ติ ในยางล อนั้ น  คาดการณ ว า จ ะส งผลดี ต อการ ใช ย า งธร รมชาติ ม ากยิ่ ง ข้ึ น  
แต ไม สามารถระบุ ได อย างชั ด เจนเนื่ องจากผู ผลิ ตยางลอแตละราย มี เทคโนโลยี  เทคนิค  
และกรรมวิธีการผลิตเพ่ือตอบสนองตอคุณลักษณะของรถยนตไฟฟาท่ีแตกตางกันออกไป อยางไรก็ตาม
การเขามาของรถยนตไฟฟาจะทําใหเกิดความตองการรถยนตคันใหมเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลตอ 
ความตองการยางลอท่ีมากข้ึนตามไปดวย 
 

ภาพท่ี 3-4 รถยนตไฟฟากับการเปล่ียนแปลงของยางลอรถยนต 

 
 

3.2.3 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหแนวโนมการเกิดภัยธรรมชาติและสภาพอากาศ 

ผันผวนอยางรุนแรงสูงมากข้ึน โดยมีผลกระทบท่ีเลวรายลง เนื่องจากผลผลิตของสินคาเกษตรของไทย 
มีความผันแปรตามสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางรุนแรงสงผลให ภาคการเกษตร 

รถยนตไฟฟา กับการเปล่ียนแปลงของยางลอรถยนต
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Tread
Jointless cap plies

Sidewall

Sidewall
Bead core

คณุสมบติัของรถ EV ที�ส่งผลต่อยางล้อ

• ไม่มีเสียงรบกวนขณะขบัขี�

• มีแรงบิดและกาํลงัส่งสูง

• มีนํ�าหนักมากขึ�น

• ต้องการความต้านทานการหมุนตํ�า

การเปลี�ยนแปลงของยางล้อ เพื�อรองรบัรถยนต์ EV

การออกแบบดอกยางใหม่ 

การเพิ�มความกว้างของหน้ายาง

การเพิ�มความหนาของ Sidewall

การเพิ�มส่วนผสมจาํพวก high-loading resin and silica 

extracted natural คาดการณ์ว่ายางล้อแบบใหม่สาํหรบัรถยนต์ EV จะส่งผลดีต่อการใช้

ยางพาราและยางสงัเคราะห์เพิ�มขึ�น

ส่วนประกอบที�มกีารใชย้าง

หนา ๒๓  
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และปศุสัตวไดรับผลกระทบอยางรุนแรง ในขณะท่ีชุมชนเมืองไดรับผลกระทบจากภาวะภัยแลงท่ีอาจสงผล 
ตอการจัดหาน้ําสะอาดใหแกเมือง และมลภาวะทางอากาศท่ีเลวรายลงสงผลตอสาธารณสุข ผลิตภาพการผลิต  
และการใชไฟฟาของคนเมือง นอกจากนี้ระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึนสงผลตอการกัดเซาะชายฝงท่ีทวีความรุนแรงข้ึน 
ซ่ึงสงผลตอผูอยูอาศัยบริเวณชายฝง อีกท้ังสงผลตอแหลงทองเท่ียวของไทยท่ีเปนทะเลเปนหลักอีกดวย  
แตละประเทศตางออกมาตรการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจเชิงลบจากมาตรการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Response Measures) 
โดยเฉพาะผลกระทบตอประเทศกําลังพัฒนา ทําใหกระทบตอรูปแบบการดําเนินธุรกิจแบบเดิม 
 

ภาพท่ี 3-5 สถิติระดับน้ําทะเล และระดับน้ําฝนเฉล่ียรายเดือนของไทย 

 
 
โดยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศในภาคการเกษตรนั้น พบวาทําให 

ผลผลิตทางการเกษตรลดลง หรือเกิดความเสียหาย และทําใหเกิดธุรกิจสินคาเกษตรจากฟารมสูผูบริโภค
โดยตรง มุงเนนสินคาเกษตรออรแกนิค เกิดการผลิตสินคาเกษตรในเมือง เชื้อเพลิงชีวภาพจากพืช 
และมูลสัตวมีบทบาทมากยิ่งข้ึน อาศัยเทคโนโลยีชีวภาพ มีการ Certificate สินคาเกษตร เชน มาตรฐาน
ปาลม มาตรฐานผลิตขาวท่ียั่งยืน เปนตน 

ในภาคอุตสาหกรรมผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ กอใหเกิดแนวโนมธุรกิจ
ใหม ๆ ไมวาจะเปน ธุรกิจการผลิตเชื้อเพลิงจากขยะ อาหารแปรรูป บรรจุภัณฑคารบอนต่ํา วัสดุกอสราง
สมัยใหม สารเคมี เคมีภัณฑ และพลาสติก พลาสติกรีไซเคิล เหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก เครื่องปรับอากาศ
และสารทําความเย็น สิ่งทอและเครื่องนุงหม ยานยนตอัตโนมัติ และชิ้นสวนยานยนต ยานยนตไฟฟา 
และแบตเตอรี่สมัยใหม 
  

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก Megatrend ดานสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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สาเหตุ

สภาวะการเปลี�ยนแปลงสภาพภมิูอากาศส่งผลให้แนวโน้มการเกิดภยัธรรมชาติและสภาพอากาศผนัผวนอย่างรนุแรงสงูมากขึ�น 

ที�มา: UNFCCC (2018), The Role of Response Measures in Ensuring the Sustainable Transition to a Low-GHG Economy, International Centre for Trade and Sustainable Development (2017)

ผลกระทบที�เลวร้ายลง (Worsening Impact)

ระดับน้ําทะเลเฉล่ียที่ตําบลเกาะหลัก ประจวบคีรีขันธ

ที�มาขอ้มูล: Permanent Service for Mean Sea Level (PSMSL)
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ระดบันํ�าฝนเฉลี�ยรายเดือนของไทย

เนื �องจากผลผลติของสนิคา้เกษตรของไทยมี

ความผนัแปรตามสภาพภูมอิากาศ ดงันั �น การ

เปลี �ยนแปลงภูมอิากาศอยา่งรุนแรงส่งผลให ้ภาค

การเกษตรและปศุสตัวไ์ดร้บัผลกระทบอยา่งรุนแรง

ชุมชนเมอืงไดร้บัผลกระทบจากภาวะภยัแลง้ที �

อาจส่งผลต่อการจดัหานํ�าสะอาดใหแ้ก่เมอืง และมลภาวะ

ทางอากาศที �เลวรา้ยลงส่งผลต่อสาธารณสุข ผลติภาพ

การผลติ และการใชไ้ฟฟ้าของคนเมอืง 

ระดบันํ�าทะเลที �สูงขึ�นส่งผลต่อการกดั

เซาะชายฝั �งที �ทวคีวามรุนแรงขึ�น ซึ �งส่งผลต่อผู้

อยูอ่าศยับรเิวณชายฝั �ง อกีทั �งส่งผลต่อแหล่ง

ท่องเที �ยวของไทยที �เป็นทะเลเป็นหลกัอกีดว้ย 

• แต่ละประเทศต่างออกมาตรการตอบสนองต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ ซึ�งอาจจะมผีลกระทบทางเศรษฐกจิเชงิลบจากมาตรการตอบสนองต่อการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ (Response Measures) โดยเฉพาะผลกระทบต่อประเทศกาํลงัพฒันา ทําใหก้ระทบต่อรปูแบบการดาํเนินธุรกจิแบบเดมิ
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ในภาคบริการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ มีอิทธิพลตอการดําเนินงาน
ของธุรกิจบริการ ซ่ึงสงผลตอกระทบตอ ธุรกิจกอสรางคารบอนต่ํา ธุรกิจบริหารจัดการพลังงาน ธุรกิจ 
ใหคําปรึกษาดานการจัดการธุรกิจเพ่ือสิ่งแวดลอม เชน ธุรกิจประเมินคารบอนฟุตพริ้นท เปนตน  
ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจการจัดการหรือฟนฟูปาไม ธุรกิจทองเท่ียวเชิงสิ่งแวดลอม ธุรกิจบริการแบงปน 
ยานยนต (Carpool/ Car Sharing) ธุรกิจหมุนเวียนเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมไปถึงธุรกิจ
การบิน การเดินเรือ 

นอกจากนี้ จากรายงาน The Global Risk Report 2021 โดย World Economic Forum 
พบวา ความเสี่ยงระดับโลกท่ีมีความนากังวล โดยสวนใหญแลวเปนเรื่องเก่ียวกับสิ่งแวดลอม  
โดยเม่ือมีการจัดลําดับตามความเปนไปได ท่ีนาจะเกิดข้ึนมากท่ีสุด คือ สภาพอากาศรุนแรง  
ความลมเหลวในการจัดการสภาพภูมิอากาศ ความเสียหายดานสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากมนุษย โรคระบาด 
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ความเขมขนของพลังดิจิทัล และความเหลื่อมล้ําในการเขาถึง
เทคโนโลยีดิจิทัล หากจัดเรียงตามขนาดของผลกระทบท่ีเกิดข้ึน มีรายละเอียดดังนี้ โรคระบาด  
ความลมเหลวในการจัดการสภาพภูมิอากาศ อาวุธทําลายลางสูง การสูญเสียความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ และวิกฤติดานทรัพยากรธรรมชาติ 

 
ภาพท่ี 3-6 ความเส่ียงระดับโลกท่ีมีความนากังวล  
จากการสํารวจของ World Economic Forum 

 
 

ความเส่ียงระดับโลกท่ีมีความนากังวล จากการสํารวจของ World Economic Forum

63ที่มา:  The Global Risk Report 2021, WEF
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สวนที่ 4   
สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
การยางแหงประเทศไทยไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580  

เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการและขับเคลื่อนดานยางพาราของประเทศไทย แผนปฏิบัติการ
ดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580  ไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ยุทธศาสตร เปาประสงค 
และกลยุทธ ไวดังนี้  
 
4.1 วิสัยทัศน (Vision) 

“ประเทศผูนําการผลิตยาง และผลิตภัณฑยางคุณภาพสากล” 
 

4.2 พันธกิจ (Mission)  
ประกอบดวย 8 พันธกิจ ดังนี้  
(1) พัฒนาเกษตรกรชาวสวนยาง/สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางใหมีความเขมแข็ง และมีรายไดท่ีม่ันคง 
(2) สงเสริมการผลิตยาง และผลิตภัณฑยางพาราใหมีคุณภาพไดมาตรฐานระดับสากล 
(3) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา 
(4) สงเสริมการดําเนินธุรกิจแปรรูปยาง/ไมยางพารา และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

ของผูประกอบการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 
(5) พัฒนาระบบตลาด และชองทางการจัดจําหนายยาง และผลิตภัณฑยางพาราท้ังในประเทศ 

และตางประเทศ 
(6) สงเสริมการใชยางภายในประเทศ 
(7) ปรับปรุงขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับยางพาราท้ังระบบใหมีความเปนเอกภาพ  

มีความสมบูรณถูกตอง มีความชัดเจน และมีความทันสมัย 
(8) ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ/กฎหมาย และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหเอ้ืออํานวยตอ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
 
4.3 เปาหมายในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ไดกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตร ไวดังนี ้
(1) จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ีไมเหมาะสม: ลดจํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ีไมเหมาสม  

จาก 5.9 ลานไร ในป 2564 ลงเหลือ 1.4 ลานไร ในป 2580 
(2) ปริมาณผลผลิตยาง: เพ่ิมปริมาณผลผลิตยางจาก 224 กิโลกรัม/ไร/ป ในป 2559  

เปน 360 กิโลกรัม/ไร/ป ในป 2580 
(3) สัดสวนการใชยางภายในประเทศ: เพ่ิมสัดสวนการใชยางภายในประเทศจากรอยละ 13.6  

ในป 2559 เปนรอยละ 28.0 ในป 2580 
(4) มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา: เพ่ิมมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพาราจาก  

250,000 ลานบาท ในป 2559 เปน 800,000 ลานบาท ในป 2580 
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(5) รายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง: เพ่ิมรายไดของเกษตรกรชาวสวนยางจาก 11,984 บาท/ไร/ป 
ในป 2559 เปน 19,800 บาท/ไร/ป ในป 2580 
 
4.4 ยุทธศาสตร (Strategy)  

แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
(1) การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
(2) การเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
(3) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(4) การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนาย 
(5) การพัฒนาปจจัยสนับสนุน 

 
4.5 ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 

แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 กําหนดเปาประสงค ตัวชี้วัด/เปาหมาย  
กลยุทธ แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ไวดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. เกษตรกรมีรายไดสูงข้ึนและสมํ่าเสมอ 
2. สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางมีความเขมแข็งและเปนท่ีพ่ึงของเกษตรกรชาวสวนยางได 
3. สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางมีการบริหารงานแบบมืออาชีพ และมีขีดความสามารถในการทําธุรกิจ 
4. เกษตรกรชาวสวนยางรุนใหมมีความพรอมท่ีจะรับสืบทอดกิจการตอจากบิดามารดา 

กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี้ 
1.1 การเพ่ิมรายไดครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางและการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร

ชาวสวนยางสูการเปน Smart Farmer 
1.2 การสงเสริมการรวมกลุมจัดตั้งเปนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางและการสนับสนุนการทํา 

สวนยางในรูปแบบแปลงใหญ 
1.3 การ พัฒนาสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางให มีการบริหารงานแบบมืออาชีพ  

และมีขีดความสามารถในการทําธุรกิจ 
1.4 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพใหกับกลุมเกษตรกรชาวสวนยางรุนใหม 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 
1. สวนยางท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาหมดไป 
2. สวนยางเกาท่ีตนยางเสื่อมสภาพมีจํานวนพ้ืนท่ีลดลง 
3. ปริมาณผลผลิตยางตอไรเพ่ิมสูงข้ึน 
4. ตนทุนในการผลิตยางลดลง 
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5. ผลิตภัณฑยางพาราท่ีไดรับมาตรฐานมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 
6. พ้ืนท่ีสวนยางพาราท่ีผานการรับรองมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืนมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังนี้ 
2.1 การบริหารจัดการพ้ืนท่ีการผลิตและปริมาณผลผลิตยางพารา 
2.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต และการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 
2.3 การพัฒนาคุณภาพ และยกระดับมาตรฐานสินคาตลอดหวงโซอุปทาน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. มีผลงานวิจัย/นวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
2. มีสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐเก่ียวกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
3. มีนักวิจัยหนาใหมท่ีทํางานวิจัยและพัฒนาเก่ียวของกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
4. มีผลิตภัณฑยางพาราท่ีพัฒนาตอยอดมาจากผลงานวิจัยจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 

กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี้ 
3.1 การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเก่ียวกับ

ยาง/ไมยางพารา 
3.2 การเพ่ิมจํานวนนักวิจัย และการตอยอดผลงานวิจัยในเชิงพาณิชย 
3.3 การพัฒนา/การจัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือระบบการบริหารจัดการเพ่ือรองรับ

การขาดแคลนแรงงานคนในสวนยาง 
3.4 การประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ และประชาคมวิจัยระดับนานาชาติ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาตลาดและชองทางการจัดจําหนาย 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 
1. เกษตรกรชาวสวนยาง/สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางขายผลผลิตไดในราคาท่ีเปนธรรม 
2. ตลาดยางท่ีซ้ือขายโดยมีการสงมอบจริงของประเทศไทยเปนตลาดท่ีท่ัวโลกใชใน 
การอางอิง 
3. ผลิตภัณฑยางพารามีตลาดภายในประเทศและตางประเทศรองรับมากข้ึน 
4. มูลคาการสงออกสินคาประเภทผลิตภัณฑยางพาราเพ่ิมข้ึน 
5. ขอมูลสารสนเทศดานยางพารามีความเปนเอกภาพ 
6. ชองทางการจัดจําหนายยางพาราเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี้ 
4.1 การพัฒนาตลาดยางท่ีซ้ือขายโดยมีการสงมอบจริงใหเปนตลาดท่ีท่ัวโลกใชในการอางอิง 
4.2 การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนายผลิตภัณฑยางพาราภายในประเทศ 
4.3 การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนายผลิตภัณฑยางพาราในตางประเทศ 
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4.4 การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานยางพารา 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาปจจัยสนับสนุน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 
1. มีกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
2. มีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอมรองรับและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
3. มีกําลังคนเพียงพอตอความตองการของอุตสาหกรรมยางพารา 
4. มีจํานวนผูประกอบการแปรรูปยาง/ไมยางพาราเพ่ิมมากข้ึน 
5. มีการลงทุนทางตรงจากตางประเทศในอุตสาหกรรมยางพาราเพ่ิมข้ึน 
6. ปริมาณการใชยางภายในประเทศเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี้ 
5.1 การปรับปรุงแกไข และการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับยางพารา 
5.2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
5.3 การพัฒนาบุคลากร 
5.4 การสงเสริมการใชยางภายในประเทศ และการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑยางพารา 
 

4.6 แผนปฏบัิติการดานยางพารา พ.ศ. 2566–2580 
เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร 
จากเดิมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานยางพารา ระยะ 20 ป ไดกําหนดเปาหมาย 

เชิงยุทธศาสตร ไวดังนี้ 

1. จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง 
ลดลงจาก 23.3 ลานไร ในป พ.ศ. 2559 เหลือ 18.4 ลานไร ในป พ.ศ. 2580 

2. ปริมาณผลผลิตยาง  
เพ่ิมข้ึนจาก 224 กิโลกรัม/ไร /ป  ในป  พ.ศ. 2559 เปน 360 กิ โลกรัม/ไร /ป   

ในป พ.ศ. 2580 
3. สัดสวนการใชยางภายในประเทศ 

เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 13.6 ในป พ.ศ. 2559 เปนรอยละ 35 ในป พ.ศ. 2580 
4. มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา  

เพ่ิมข้ึนจาก 250,000 ลานบาท/ป  ในป  พ.ศ. 2559 เปน 800,000 ลานบาท/ป   
ในป 2580 
5. รายไดจากการทําสวนยาง  

เพ่ิ มข้ึนจาก 11,984 บาท/ไร /ป  ในป  พ.ศ. 2559 เป น 19,800 บาท/ไร /ป   
ในป พ.ศ. 2580 
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เปาหมายในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 ไดกําหนดเปาหมาย 

เชิงยุทธศาสตรไว 5 ดาน พรอมตัวชี้วัดความสําเร็จ จํานวน 5 ตัวชี้วัด ซ่ึงครอบคลุมเปาหมาย 
ในการขับเคลื่อนตามเปาหมายของยุทธศาสตรแลว หากแตการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
ของผู มีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ และเพ่ือใหเปนไปตามการเปลี่ยนแปลงของปจจัยในปจจุบัน  
จึ งขอ เสนอให มี ก ารปรับปรุ ง เป าหมาย ในการ ขับ เคลื่ อนแผนปฏิบั ติ ก ารด านยางพาร า  
พ.ศ. 2566 - 2580 ดังตอไปนี้ 

เปาหมายดานจํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางใหมีพ้ืนท่ีเทากับ 18.4 ลานไร และปริมาณผลผลิตยาง
เท า กับ 360 กิโลกรัม/ไร /ป  ในป  2580 เปนแนวทาง ท่ีตอง มีการดํ าเนินงานควบคู กันไป  
เพราะเม่ือมีการลดพ้ืนท่ีปลูกยางหรือลดจํานวนตนยางตอไรแลว จะทําใหปริมาณผลผลิตยางมีปริมาณ
ลดลง ผู มีสวนไดสวนเสียแตละกลุมจึงมีความคิดเห็นในการลดพ้ืนท่ีปลูกยางท่ีไม เหมาะสม 
จากการวิเคราะหความเหมาะสมของสภาพดิน ปริมาณน้ําฝน แรธาตุตางๆ รวมถึงการบุกรุกปาในพ้ืนท่ี
อุทยาน โดยอาศัยการวิเคราะหจาก Agri-map การใชนโยบายชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกยางในพ้ืนท่ี 
ท่ี มี เอกสารสิทธิ์ เท านั้ น  และการประกาศกฎระเบี ยบจากหน วยงานภาครั ฐอย างชัด เจน  
เพ่ือเปนการบังคับใชอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ภาครัฐจําเปนตองใชการสํารวจท่ีครอบคลุม
พ้ืนท่ีและเกษตรกรอยางกวางขวาง เพ่ือใหไดรับขอมูลท่ีถูกตองและแมนยํา โดยเฉพาะการนําขอมูล 
ภาพถายดาวเทียมมาใชเก็บขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ  

ประเด็นดานรายไดจากการทําสวนยางเดิมยังไมครอบคลุมถึงรายไดจากการทําสวนยางยั่งยืน 
หรือจากการทําอาชีพเสริม จึงไมสะทอนถึงรายไดท่ีเกษตรกรชาวสวนยางไดรับจริง จึงควรมีการเพ่ิม
รายไดตรงสวนนี้เขาไปในตัวชี้วัดดวย 

นอกจากนี้ เม่ือมีการลดพ้ืนท่ีปลูกยางจะสงผลกระทบตอปริมาณผลผลิตตอไรของเกษตรกร 
ผูปลูกยาง และสงผลตอรายไดจากการทําสวนยางอีกดวย ซ่ึงการรวบรวมขอมูลจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
ทําใหเห็นถึงแนวทางการทบทวนเปาหมายของตัวชี้วัดนี้ ซ่ึงปริมาณผลผลิตเกิดจากความแตกตางกัน 
ของพ้ืนท่ีปลูกของแตละภาค คุณภาพของพันธุยาง องคความรูดานการปลูกและการกรีดยางอยางถูกวิธี  
เพ่ือทําใหรายไดของเกษตรกรชาวสวนยางเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว จําเปนตองสงเสริมการทํา
สวนยางยั่งยืน เพ่ือสรางรายไดอยางม่ันคงและยั่งยืน โดยเฉพาะการสรางสวนยางยั่งยืนตนแบบ 
ท่ีสามารถสรางรายไดเพ่ิมข้ึนตามเปาหมายท่ีไดตั้งไว อันจะแสดงใหเกษตรกรชาวสวนยางประจักษ 
และเขาใจถึงประโยชนท่ีจะไดรับ 

เปาหมายดานการใชยางภายในประเทศและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา  
เปนเปาหมายท่ีสามารถดําเนินการควบคูกันไป โดยการเพ่ิมการแปรรูปข้ันกลางในรูปของยางแทง 
และน้ํ ายางขน ท่ี มี คุณภาพและได รั บการรับรองมาตรฐานสากล และการดึ งดู การลง ทุน 
ของภาคอุตสาหกรรมจากตางประเทศเพ่ือผลิตเปนสินคาข้ันสุดทายและสงออกไปยังประเทศตางๆ  
ท่ัวโลก เพ่ือตอบสนองตอความตองการยางแทงและน้ํายางขนของโลก โดยเฉพาะการสงเสริม 
และสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐในการพัฒนาสหกรณการเกษตรและสถาบันการเกษตรใหสามารถ
แปรรูปและไดรับรองมาตรฐาน โดยเฉพาะการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐเพ่ือนําผลิตภัณฑยางท่ีไดรับ 
การแปรรูปมาใช ในโครงการของภาครั ฐ  จึ งจํ า เปนตอง มีการปรับปรุ งระ เบียบขอบั ง คับ 
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ใหมีความเหมาะสม รวมถึงการใหสิทธิประโยชนตอนักลงทุนตางชาติในอุตสาหกรรมยางเปาหมาย  
เพ่ือเกิดการถายทอดองคความรูแกผูประกอบการของไทยตอไป 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ.  2566-2580 จึงเสนอใหปรับ 
เชิงยุทธศาสตรไว เปนตัวชี้วัดจํานวน 5 ตัวชี้วัด โดยแตละตัวชี้วัดได มีการกําหนดเปาหมาย 
เปน 3 ระยะๆ ละ 5 ป ดังนี้ 

1. จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ีไมเหมาะสม: แผนปฏิบัติการดานยางพาราฯ ตั้งเปาหมายวา
จะลดจํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางจาก 5.9 ลานไร  ในป  2564 ลงเหลือ 1.4 ลานไร   
ในป 2580 

2. ปริมาณผลผลิตยาง: แผนปฏิบัติการดานยางพาราฯ ตั้งเปาหมายวาจะเพ่ิมปริมาณผลผลิต
ยางจาก 224 กิโลกรัม/ไร/ป ในป 2559 เปน 360 กิโลกรัม/ไร/ป ในป 2580 

3. สัดสวนการใชยางภายในประเทศ: แผนปฏิบัติการดานยางพาราฯ ตั้งเปาหมายวาจะเพ่ิม
สัดสวนการใชยางภายในประเทศจากรอยละ 13.6 ในป 2559 เปนรอยละ 28.0  
ในป 2580 

4. มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา: แผนปฏิบัติการดานยางพาราฯ ต้ังเปาหมายวาจะ
เพ่ิมมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพาราจาก 250,000 ลานบาท ในป 2559  
เปน 800,000 ลานบาท ในป 2580 

5. รายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง: แผนปฏิบัติการดานยางพาราฯ ต้ังเปาหมายวา 
จะเพ่ิมรายไดของเกษตรกรชาวสวนยางจาก 11,984 บาท/ไร/ป  ในป 2559  
เปน 19,800 บาท/ไร/ป ในป 2580 
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ตางรางท่ี 4-1 เปาหมายในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 ในแตละระยะ 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

เปาหมายระยะ 
6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

11 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

16 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ีไม
เหมาะสม 

ลานไร N/A 5.9 4.9 
(2 แสนไร/ป) 

3.4 
(3 แสนไร/ป) 

1.4 
(4 แสนไร/ป) 

(2) ปริมาณผลผลิตยาง กิโลกรมั/ไร/ป 224 228 
(ขอมูลจาก สศก.) 

285 320 360 

(3) สัดสวนการใชยาง
ภายในประเทศ 

รอยละ 13.6 11.75 
(2.1881 ลานตัน) 

18.0 22.5 28.0 

(4) มูลคาการสงออกผลิตภัณฑ
ยางพารา เม่ือสิ้นสุดแผนแตละ
ระยะ  

ลานลานบาท 0.2500 1.7552 0.6 0.7 0.8 

(5) รายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง บาท/ไร/ป 11,984 13,680 15,675 17,600 19,800 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 ไดมีการกําหนดแนวทางการพัฒนา
ยางพาราไทยท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ซ่ึงเปนแนวทางการพัฒนายางพาราไทย 
อยางตอเนื่องและสามารถพัฒนาความเขมแข็งตอหวงโซอุปทานและหวงโซคุณคายางพาราของประเทศ
ไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเสนอใหแผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 ประกอบดวย 
5 ยุทธศาสตร เชนเดียวกับยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ดังนี้ 

(1) การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
(2) การเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
(3) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(4) การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนาย 
(5) การพัฒนาปจจัยสนับสนุน 

แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 กําหนดเปาประสงค ตัวชี้วัด/เปาหมาย  
กลยุทธ แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ไวดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. เกษตรกรมีรายไดสูงข้ึนและสมํ่าเสมอ 
2. สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางมีความเขมแข็งและเปนท่ีพ่ึงของเกษตรกรชาวสวนยางได 
3. สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางมีการบริหารงานแบบมืออาชีพ และมีขีดความสามารถ 

ในการทําธุรกิจ 
4. เกษตรกรชาวสวนยางรุนใหมมีความพรอมท่ีจะรับสืบทอดกิจการตอจากบิดามารดา 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 1 ประกอบดวย 5 ตัวชี้วัด/เปาหมาย ดังตางรางท่ี 4-  
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ตางรางท่ี 4-2 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 1 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

คาดการณ 
ผลการ

ดําเนนิงาน 
ป 2561-2565 

เปาหมายระยะ 
6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

11 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

16 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) รายไดจากการทําสวนยาง 
 (รายไดจากการทําสวนยาง + รายไดจาก
อาชีพเสริม) (รายไดจากการทําสวนยาง/ไร/ป 
พ้ืนท่ีสวนยางเฉลี่ยตอครัวเรือน) 

บาท/ไร/ป 11,984 13,680 15,675 17,600 19,800 

(2) รอยละของเกษตรกรชาวสวนยางท่ีมี
รายไดจากการทําสวนยางยั่งยืน(พัฒนา
วิธีการสํารวจรายไดจากการทําสวนยาง
ยั่งยืน) 

รอยละ N/A 3.24 
(46,635 ราย) 

10.0 20.0 40.0 

(3) จํานวนเกษตรกรชาวสวนยางยกระดับ
เปน Smart Farmer 

ราย 0 29,843 25,000 25,000 25,000 

(4) พ้ืนท่ีสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ 
(สะสม) ท้ังจัดตั้ง/ดูแลตอเนื่อง  

ไร N/A 376,422.40 150,000/ 
300,000 

180,000/ 
360,000 

216,000/ 
432,000 

(5) สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีผาน
ตวัชี้วัดระดับมาตรฐานดีไปเปนดีมาก 

สถาบัน N/A - 120 168 270 
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 1 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 1.1: การเพ่ิมรายไดครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางและการพัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกรชาวสวนยางสูการเปน Smart Farmer 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางลดจํานวนตนยางในสวนยาง และทําสวนยางยั่งยืน 
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หรือการสงเสริมการปลูกจํานวนตนยางตามหลักวิชาการ 

− สง เสริมให เกษตรกรชาวสวนยางทําเกษตรโดยใช พ้ืน ท่ีให เ กิดประโยชนสู งสุด 
และปรับเปลี่ยนไปเปนเกษตรกรแบบเต็มเวลา (Fulltime Farmer) 

− พัฒนา ทักษะเ ก่ี ยว กับการนํ า เทคโน โลยี สารสน เทศสมัยใหมมาประยุ กต ใ ช 
ในการบริหารจัดการสวนยาง และความรูดานการตลาด 

− พัฒนา “กองทุนรักษาเสถียรภาพรายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง” ข้ึนในประเทศไทย 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− พัฒนาทักษะท่ีถูกตองเก่ียวกับการคัดเลือกพันธุยาง การปลูกยาง การดูแลรักษาตนยาง 

การกรีดยาง และการแปรรูปยางข้ันตนถึงข้ันกลาง และสรางทักษะท่ีจําเปนในการ 
เปนผูประกอบการ ใหกับเกษตรกรชาวสวนยาง 

− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการ
สวนยาง เชน การใหปุยตามคาการวิเคราะหดิน ระบบน้ําหยดในสวนยาง เทคนิค 
การกรีด/ระบบการกรีด และเทคโนโลยีริมโฟลว เปนตน 

− ถายทอดความรู เทคโนโลยี และพัฒนาทักษะท่ีถูกตองในการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 
− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางทําบัญชีครัวเรือน และสรางวินัยการออม 
 

กลยุทธ ท่ี  1.2: การส ง เสริมการรวมกลุมจัดตั้ ง เปนสถาบัน เกษตรกรชาวสวนยาง 
และการสนับสนุนการทําสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สงเสริม สนับสนุนและจูงใจใหเกษตรกรชาวสวนยางรวมกลุมกันบริหารจัดการในรูปแบบ
แปลงใหญ โดยการรวมสิทธิ์ในแปลงท่ีดินของเกษตรกรชาวสวนยางแตละรายใหเปนทุน
ปรับเปลี่ยนพันธุยางท่ีปลูก บริหารจัดการแบบองครวม และสงเสริมใหเกษตรกรชาวสวน
ยางทํางานเปนแรงงานในสวนยางแปลงใหญ (เพ่ือใหเกษตรกรชาวสวนยางนําเวลาวาง 
ไปสรางใหเกิดรายได และแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในสวนยาง) 

− พัฒนาสินเชื่อ หรือเครื่องมือทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการทําสวนยางในรูปแบบ 
แปลงใหญ 
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− สงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีทําสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ
จัดหาเทคโนโลยี/นวัตกรรมเพ่ือนํามาใชเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต และลดตนทุน 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางเปนสมาชิกของสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

หรือรวมกลุมจัดตั้ ง เปนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท้ังในรูปแบบธรรมชาติ   
หรือการจดทะเบียน 

− เชื่อมโยงสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางทุกระดับ/ทุกพ้ืนท่ีเขาดวยกันเปนเครือขายสถาบัน
เกษตรกรชาวสวนยางระดับจังหวัด 

− พัฒนาสถาบัน เกษตรกรชาวสวนยางตนแบบเ พ่ือใช เปนสถาน ท่ี ศึกษาดู งาน 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู และเปนสวนประชาสัมพันธ 

− สง เสริมและสนับสนุนใหผู นํ าสถาบัน เกษตรกรชาวสวนยางเข า ไปมีส วนร วม 
ในการกําหนดนโยบาย ท้ังในระดับจังหวัด ระดับภาค และประเทศ 

 
กลยุทธท่ี 1.3: การพัฒนาสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางใหมีการบริหารงานแบบมืออาชีพ  

และมีขีดความสามารถในการทําธุรกิจ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− ถายทอดเทคโนโลยี/นวัตกรรมในการแปรรูปยาง และผลิตภัณฑยางพารา 
− พัฒนาระบบการบริหารงานภายในและระบบติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

ของสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
− สง เสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกต ใช 

ในการทําธุรกิจ  
− สงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางจัดทําแผนธุรกิจท่ีครอบคลุมท้ังแผนการผลิต

แผนการตลาด แผนการเงิน และบริหารความเสี่ยง 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− ถายทอดความรูและพัฒนาทักษะท่ีจําเปนใหกับผูบริหารและคณะกรรมการของสถาบัน

เกษตรกรชาวสวนยาง เชน ความรูและทักษะดานการทําธุรกิจ/การตลาด, การบริหาร
จัดการ, การเขียนโครงการ/การเขียนแผนธุรกิจ, การบริหารความเสี่ยงโดยใชกลไกตลาด
ซ้ือขายลวงหนา เปนตน 

− สงเสริมและสนับสนุนใหมีการตั้งบริษัทรวมทุนระหวางสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
กับบริษัทเอกชนหรือกับสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางดวยกันเอง เพ่ือขยายขอบเขต 
การทําธุรกิจใหกวางข้ึน 

− สนับสนุนใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางเขาถึงแหลงเงินทุนท่ีมีตนทุนต่ํา เพ่ือเปนการลด
ตนทุนในการทําธุรกิจ 
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กลยุทธท่ี 1.4: การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพใหกับกลุมเกษตรกรชาวสวนยางรุนใหม 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− พัฒนาทักษะในการทําธุรกิจใหครอบคลุมท้ังดานการผลิต การแปรรูป และการตลาด 
− ถายทอดความรู เทคโนโลยี และพัฒนาทักษะท่ีถูกตองในการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 
− พัฒนา ทักษะเ ก่ี ยว กับการนํ า เทคโน โลยี สารสน เทศสมัยใหมมาประยุ กต ใ ช 

ในการบริหารจัดการสวนยาง 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− พัฒนาทักษะท่ีถูกตองเก่ียวกับการคัดเลือกพันธุยาง การปลูกยาง การดูแลรักษาตนยาง 

การกรีดยาง และการแปรรูปยางข้ันตน 
− เชื่อมโยงกลุมเกษตรกรชาวสวนยางรุนใหมในแตละพ้ืนท่ีผานกิจกรรมการประชุม/สัมมนา 

เพ่ือสรางเครือขายหรือผลักดันใหเปนผูนําสถาบันเกษตรกร 
− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางรุนใหมเขารับการฝกงานในสถานประกอบการจริง  

หรือเขารับการฝกบริหารงานในสถาบันเกษตรกร 
− ติดตามความกาวหนาและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมการสงเสริมและพัฒนากลุม

เกษตรกรชาวสวนยางรุนใหม 
 

ตางรางท่ี 4-3 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 1  

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

1.1 1.2 1.3 1.4 
การยางแหงประเทศไทย     
กรมสงเสรมิการเกษตร     
กรมสงเสรมิสหกรณ     
กรมพัฒนาท่ีดิน     
สถาบันการเงิน     
กรมตรวจบัญชีสหกรณ     
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย     
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม     
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา     
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ตางรางท่ี 4-4 แผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรท่ี 1  
ดานการสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวสวนยาง และสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 
2575 

2576 - 
2580 

1.1 (1) โครงการสงเสริม สนับสนุน เพ่ือการปลูกแทน
ดวยพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืน 

จํานวนพ้ืนท่ี ไร 500,000  500,000  500,000  การยางแหงประเทศไทย 

(2) โครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหเกษตรกร
ชาวสวนยาง 

จํานวนเกษตรกรชาวสวนยาง 45 จังหวัด ราย 18,600  18,600  18,600  การยางแหงประเทศไทย 

(3) โครงการพัฒนาอาชีพชาวสวนยางรายยอยเพ่ือ
ความยั่งยืนในพ้ืนท่ีปลูกยางท่ีไดรับผลกระทบ
จากโรคใบรวงชนิดใหม 

เกษตรชาวสวนยางของจํานวนพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบจากโรคใบรวงชนิดใหม 

ไร 12,900 - - การยางแหงประเทศไทย 

(4) โครงการแปลงตนแบบการเรียนรูการกรีดยาง
หนาสูง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการใหผลผลิต และ
เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมยาง 

แปลงตนแบบการกรีดยางหนาสูง แปลง 20  20  20  การยางแหงประเทศไทย 

(5) กิจกรรมถายทอดเทคโนโลยีการเพ่ิมผลผลิตยาง จํานวนเกษตรกรชาวสวนยางท่ีเขารับการ
อบรม 

ราย 45,475  45,475  45,475  การยางแหงประเทศไทย 

(6) กิจกรรมสงเสริมและสาธิตการผลิตปุยหมัก พ.ด. สาธิตการจัดทําปุยหมัก จังหวัด 50  50  50  กรมพัฒนาท่ีดิน 

(7) โครงการสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร (Smart Farmer)  

Smart farmer เพ่ิมข้ึนจากเปาหมายป 
2565 รอยละ 15 

ราย 28,750  28,750  28,750  การยางแหงประเทศไทย 

(8) โครงการสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนยางตนแบบ
ดวยเกษตรกรรมยั่งยืน  

จํานวนเกษตรกรชาวสวนยางท่ีเขารวม
โครงการ 

ราย 600  600  600  การยางแหงประเทศไทย 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 
2575 

2576 - 
2580 

 

(9) โครงการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพการทําสวนยาง จํานวนเกษตรกรชาวสวนยางท่ีเขารวม
โครงการไดรบัการวัดความรูดานวิชาชีพการ
ทําสวนยาง 

ราย 25,000  25,000  25,000  การยางแหงประเทศไทย 

(10) โครงการเสริมสรางการจัดทําบัญชีครัวเรือน
เพ่ือการจัดการเศรษฐกิจระดับครัวเรือน 

จํานวนเกษตรกรกลุมเปาหมายไดรับการ
อบรมการจดัทําบัญชี 

ราย 12,500  12,500  12,500  กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

1.2 (1) โครงการสงเสริมเกษตรกรชาวสวนยางรวมกลุม
จัดตั้ งเปนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง / 
กิจกรรมจัดตั้งสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีจด
ทะเบียนบนเปนนิติบุคคล 

สถาบัน 35  35  35  การยางแหงประเทศไทย 

(2) โครงการสงเสริมการเช่ือมโยงเครือขายสถาบัน
เกษตรกรชาวสวนยางในการดําเนินกิจกรรมหรือ
ธุรกิจ 

1. จํานวนผูนําเครือขายสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยางของ กยท. ทุกระดับ ท่ีเขารวม
การประชุมสัมมนา 

ราย 7,500  7,500  7,500  การยางแหงประเทศไทย 

2. จํานวนของการจัดประชุมสัมมนาผูนํา
สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีแปรรูปและ
พัฒนาผลผลิตยางพารา 

ครั้ง 35  35  35  

3. จํานวนของการศึกษาดูงานของผูนํา
สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
 
 

ครั้ง 10  10  10  

 

(3) โครงการดําเนินการจัดประชุมเครือขาย 1. จํานวนของการจัดประชุมคณะกรรมการ
เครือขายสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
กยท. ระดับประเทศ 

ครั้ง 30 30 30 การยางแหงประเทศไทย 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 
2575 

2576 - 
2580 

2. จํานวนของการจัดประชุมคณะกรรมการ
เครือขายสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
กยท. ระดับเขต (7 เขต) 

ครั้ง 210  210  210  

3. จํานวนของการจัดประชุมคณะกรรมการ
เครือขายสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
กยท. ระดับจังหวัด/สาขา 

ครั้ง 2,400  2,400  2,400  

(4) โครงการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
ของสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

1. ผูบริหารของสถาบันเกษตรกรชาวสวน
ยางไดรับการพัฒนาสมรรถนะ 

ราย 1,750  1,750  1,750  การยางแหงประเทศไทย 

2. จํานวนสถาบันท่ีไดรับการจดัทําแผน
ธุรกิจสําหรับสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

สถาบัน 500  500  500  

(5) โครงการสงเสริมและพัฒนาสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยางและผูประกอบกิจการยางการ
พัฒนาดานธุรกิจเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
สําหรับสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางและ 
ผูประกอบกิจการยาง 

ธุรกิจ start up ท่ีใชเทคโนโลยี หรือ
นวัตกรรมในการผลิตผลติภณัฑยางพารา 

ราย 15  15  15  การยางแหงประเทศไทย 

(6) กิจกรรม เสริมสรางแรงจูงใจใหสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยาง พัฒนาไปสูความเขมแข็งและยั่งยืน 

จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีไดรับ
การคัดเลือกใหไดรับรางวัล 

รางวัล 35  35  35  การยางแหงประเทศไทย 

 
(7) โครงการสงเสริมการทําสวนยางในรูปแบบแปลง

ใหญ   
จํานวนเน้ือท่ีสวนยางของเกษตรกรชาวสวน
ยางท่ีเขารวมโครงการ 

ไร 250,000  250,000  250,000  การยางแหงประเทศไทย 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 
2575 

2576 - 
2580 

(7.1) จัดตั้งแปลงใหญยางพารา (แปลงปท่ี 1)  
 (เปาหมาย 50,000 ไร) 

กิจกรรมท่ี 1 จํานวนแปลงท่ีดําเนินการ
จัดเก็บขอมลูรายแปลง ผานการรบัรองจาก 
SC บันทึกขอมูลในระบบ Co-
farm.doae.go.th 

แปลง 650  650  650  กรมสงเสรมิการเกษตร 

กิจกรรมท่ี 2 จํานวนแปลงท่ีไดรับการ
ถายทอดความรูใหแกสมาชิก ดานการลด
ตนทุนการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต และศักยภาพเกษตรกร 

แปลง 650  650  650  การยางแหงประเทศไทย 

กิจกรรมท่ี 3 จํานวนแปลงท่ีไดรับการ
สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ ในการจําทําแปลง
เรียนรูเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

แปลง 650  650  650  

(7.2)  ดูแลแปลงเดิม (แปลงปท่ี 2)  จํานวน  
 125  แปลง   

กิจกรรมท่ี 1 จํานวนแปลงท่ีดําเนินการ
ทบทวนบัญชีรายช่ือและขอมลูพ้ืนฐานของ
สมาชิก ประเมินผล เก็บขอมูล ผลผลิต 
ตนทุนการผลิต คณุภาพ การตลาด และ
ปรับปรุงขอมูลในระบบ Co-
farm.doae.go.th 

แปลง 625  625  625  กรมสงเสรมิการเกษตร 

  

กิจกรรมท่ี 2 จํานวนแปลงท่ีไดรับการถายทอด
ความรู เนนการเพ่ิมประสทิธิภาพการผลติ การ
บริหารจดัการกลุม การเช่ือมโยงการตลาด 

แปลง 625  625  625  การยางแหงประเทศไทย 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 
2575 

2576 - 
2580 

กิจกรรมท่ี 3 จํานวนแปลงท่ีไดรับการ
สนับสนุนปจจัยการผลติ  /วัสดุ อุปกรณ 
การเรยีนรู/การเพ่ิมมูลคาสินคา 

แปลง 625  625  625  

 (7.3)  ดูแลแปลงเดิม (แปลงปท่ี 3)  จํานวน  
 155  แปลง  

กิจกรรมท่ี 1 จํานวนแปลงท่ีดําเนินการ
ทบทวนบัญชีรายช่ือและขอมลูพ้ืนฐานของ
สมาชิก ประเมินผล เก็บขอมูล ผลผลิต 
ตนทุนการผลิต คณุภาพ การตลาด และ
ปรับปรุงขอมูลในระบบ Co-
farm.doae.go.th 

แปลง 775  775  775  กรมสงเสรมิการเกษตร 
  

กิจกรรมท่ี 2 จํานวนแปลงท่ีไดรับการ
ถายทอดความรู เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต การบริหารจัดการกลุม การ
เช่ือมโยงการตลาด 

แปลง 775  775  775  

กิจกรรมท่ี 3 จํานวนแปลงท่ีไดรับการ
สนับสนุนปจจัยการผลติ  /วัสดุ อุปกรณ 
การเรยีนรู/การเพ่ิมมูลคาสินคา 

แปลง 775  775  775  การยางแหงประเทศไทย 

1.3 (1) โครงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการ
ดําเนินธุรกิจสหกรณ 

สหกรณท่ีเขารวมโครงการฯ นําเงินกูไปใช
ตรงตามวัตถุประสงค 
 

แหง 75  75  75  กรมสงเสรมิสหกรณ 

(2) โครงการสงเสริมและสนับสนุนศูนยเรียนรูเพ่ือ
เปนจุ ดสา ธิต กิจกรรมการ เรี ยนรู สํ าหรั บ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
(Smart Learning Center) 

มีการพัฒนาศูนยเรียนรูเปน Smart 
Learning Center 

แหง 5  - - การยางแหงประเทศไทย 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 
2575 

2576 - 
2580 

(3) กิจกรรมถายทอดเทคโนโลยีดานอุตสาหกรรม
ยางและเศรษฐกิจยาง/การปฏิบัติการแปรรูป
ผลิตภัณฑยางจากยางพารา  

จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการอบรม ราย 700  700  700  การยางแหงประเทศไทย 

1.4 (1) โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรชาวสวนยาง
รุนใหม (Young Smart Farmer) ภายใตแนวคิด 
ลูกยางคืนถ่ิน (New Young Blood Plus Idea) 

พัฒนา Young Smart Farmer ราย 6,750  6,750  6,750  การยางแหงประเทศไทย 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 

1. สวนยางท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาหมดไป 
2. สวนยางเกาท่ีตนยางเสื่อมสภาพมีจํานวนพ้ืนท่ีลดลง 
3. ปริมาณผลผลิตยางตอไรเพ่ิมสูงข้ึน 
4. ตนทุนในการผลิตยางลดลง 
5. ผลิตภัณฑยางพาราท่ีไดรับมาตรฐานมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 
6. พ้ืนท่ีสวนยางพาราท่ีผานการรับรองมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืนมีจํานวน

เพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 2 ประกอบดวย 6 ตัวชี้วัด/เปาหมาย  
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
  

Private & Confidential 5-45 

 
ตางรางท่ี 4-5 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 2 

ตัวชี้วัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

เปาหมายระยะ 
6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

11 - 15 ป 
(2571 – 2575) 

16 - 20 ป 
(2576 – 2580) 

(1) จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ีไมเหมาะสม ลานไร N/A 5.9 4.9 
(2 แสนไร/ป) 

3.4 
(3 แสนไร/ป) 

1.4 
(4 แสนไร/ป) 

(2) พ้ืนท่ีสวนยางเกาท่ีโคนและปลกูแทนดวยยางพันธุดี  ไร/ป 400,000 153,300 100,000 100,000 100,000 
(3) ปริมาณผลผลิตยางตอไร  ก.ก./ไร/ป 224 228 

(ขอมูลจาก สศก.) 
285 320 360 

(4) จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีผลิตยางแปรรูปและไดรับ 
การรับรองมาตรฐาน GMP 

แหง 17 47 45 60 80 

(5) จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีไดรับการสงเสรมิเพ่ือยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานในการแปรรูปผลิตภณัฑยาง 

แหง N/A 10 30 60 100 

(6) พ้ืนท่ีสวนยางท่ีอยูในระบบการบริหารจัดการคารบอนเครดิต ลานไร N/A - 1 10 18 

(7) ตนทุนการผลิตยางลดลง (ท่ีมาศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ธันวาคม 2563) 

รอยละ 13,162.2 
บาทตอไร 

- 5 5 
 

5 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 2 ประกอบดวย 3 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี ้

กลยุทธท่ี 2.1: การบริหารจัดการพ้ืนท่ีการผลิตและปริมาณผลผลิตยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− เรงจัดทําขอมูลพ้ืนท่ีสวนยางท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาใหมีความชัดเจน โดยใชขอมูลภาพถาย
ดาวเทียม 

− กําหนดมาตรการ และบังคับใชกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาสวนยางท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปา 
− จัดทําแผนท่ีการเพาะปลูกยางตามอายุของตนยาง และความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 

พรอมท้ังประมาณการปริมาณผลผลิตของท้ังโลก 
− ศึกษาและกําหนดมาตรการเพ่ือจํากัดพ้ืนท่ีการเพาะปลูกยางพาราใหมรวมกับ

หนวยงานทุกภาคสวนอยางเปนระบบ  
− กําหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเพาะปลูกยาง (พ้ืนท่ี Zoning) เพ่ือระงับ/เปลี่ยน

การปลูกยางในพ้ืนท่ีไมเหมาะสมเปนพืชอ่ืน 
− กําหนดใหการปลูกยางใหมจะตองมาข้ึนทะเบียนกอนปลูก พรอมกําหนดเง่ือนไข 

การปลูก เพ่ือไดรับสิทธิ์การสงเสริมและสนับสนุนการปลูกแทนในอนาคต 
− ใหรางวัลกับเกษตรกรชาวสวนยางท่ีสามารถลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกยางไดตามเปาหมาย 

เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐ 
ในระยะยาว 

− สงสัญญาณใหเกษตรกรชาวสวนยางทราบถึงความสําคัญของมาตรฐานสากล  
เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในระยะยาว 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− โคนตนยางเกา และปลูกแทนดวยยางพันธุดี รวมถึงการจัดพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเกษตร

แบบผสมผสาน 
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กลยุทธท่ี 2.2: การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต และการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สงเสริม สนับสนุน และจูงใจใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางบริหารจัดการสวนยาง 
ในรูปแบบแปลงใหญ 

− สงเสริม สนับสนุน และจูงใจใหเกษตรกรชาวสวนยางปลูกยางพันธุดีท่ีใหผลผลิตสูง 
และมีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี หรือกําหนดสัดสวนของพันธุยางในการสงเสริม 
และสนับสนุนการปลูกแทน 

− ใหรางวัลกับเกษตรกรชาวสวนยางท่ีสามารถเพ่ิมผลผลิตตอไร ไดตามเปาหมาย  
เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐ 
ในระยะยาว 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− สงเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการผลิตและแปรรูป เพ่ือใหเกษตรกร 

เพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพของผลผลิตใหดีข้ึน 
− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางเก็บขอมูลตนทุนการผลิต และพัฒนาใหเกษตรกร 

มีความสามารถในการลดตนทุนการผลิต 
− ลดตนทุนดาน Logistic ในกระบวนการผลิต แปรรูป และการสงออกยาง/ผลิตภัณฑ

ยางพารา 
− สนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ําในการปรับเปลี่ยนเครื่องจักร เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิต  

และลดตนทุนการผลิต 
 

กลยุทธท่ี 2.3: การพัฒนาคุณภาพ และยกระดับมาตรฐานสินคาตลอดหวงโซอุปทาน 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− เรงสงเสริม และสนับสนุนใหเกษตรกรชาวสวนยางยื่นขอใบรับรองมาตรฐานการจัดการ
ปาไมอยางยั่งยืน (FSC/PEFC/มอก. 14061) 

− กํ าหนด คุณภาพ/มาตรฐานของยางแปรรู ป ข้ันต น ให ตร ง กับความต องกา ร 
ของผูประกอบการปลายน้ํา และสงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางปรับปรุง 
/พัฒนาคุณภาพยางแปรรูปข้ันตนเพ่ือใหไดมาตรฐานดังกลาว 

− สงเสริม และสนับสนุนใหเกษตรกรชาวสวนยางท่ีแปรรูปยาง ปรับปรุง/พัฒนาคุณภาพ 
ยางแปรรูปใหไดมาตรฐาน GAP และ GMP 

− ใหรางวัลกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีสามารถเพ่ิมมูลคา
สินคายาง/ไมยางไดตามเปาหมาย เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และเพ่ือลด
การพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐในระยะยาว 
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แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− ถายทอดความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับการผลิต และแปรรูปยางและผลิตภัณฑยางพารา 
− ทบทวน และกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) สําหรับสินคากลุม

ผลิตภัณฑยางพาราทุกประเภทใหเทียบเทามาตรฐานระดับสากล 
− สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางปรับปรุง/พัฒนา

คุณภาพผลิตภัณฑยางพาราให ได มาตรฐานผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม (มอก. )  
และมาตรฐานสากล 

− ผลักดันใหผูประกอบการใชประโยชนจากหองปฏิบัติการ หรือศูนยทดสอบและรับรอง
คุณภาพยาง และผลิตภัณฑยางพาราท่ีมีอยูอยางเต็มท่ี 

− ปรับปรุงกระบวนการในการขอใบรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑยางพาราใหมีความสะดวก
และรวดเร็ว 

 
ตางรางท่ี 4-6 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 2  

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

2.1 2.2 2.3 
การยางแหงประเทศไทย    
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร    
กรมปาไม    
กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช    
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภมูิสารสนเทศ    
กรมพัฒนาท่ีดิน    
กรมวิชาการเกษตร    
กรมสงเสรมิการเกษตร    
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย    
สถาบันการเงิน    
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม    
กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม    
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย    
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา    
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม    
หนวยงานรับรองมาตรฐาน FSC/PEFC/CoC    
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ตางรางท่ี 4-7 แผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรท่ี 2  
ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 

กลยุทธ กลยุทธ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

2.1 (1) กิจกรรม ปองกันและปราบปรามการ
บุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม 

1. จํานวนพ้ืนท่ีปาในความรับผิดชอบ
ไดรับ การลาดตระเวนตรวจตราปองกัน
การบุกรุก ทําลายปา 

ลานไร/ป 61  61  61 กรมปาไม 

2. จํานวนพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปาในความ 
รับผิดชอบของกรมปาไมท่ีจะตองรักษา 

ลานไร/ป 34.14 34.14  34.14  

(2) กิจกรรม พัฒนาศักยภาพการปองกัน
รักษาปา 

รอยละของพ้ืนท่ีปาท่ีรับผิดชอบไดรับ
การ ลาดตระเวนตรวจสภาพปาและ
สามารถปองกัน รักษาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา 

รอยละ 80 80 80  กรมปาไม 

(3) กิจกรรม การติดตามพ้ืนท่ีเพาะปลูก
ยางพาราประเทศไทย จากขอมูล
ดาวเทียม 

แผนท่ีปลูกยางพาราของประเทศไทย ชุด 1  1 1 สํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิ

สารสนเทศ (องคการ
มหาชน) 

(4) กิจกรรม การติดตามพ้ืนท่ีเพาะปลูก
ยางพาราโลก จากขอมูลดาวเทียม 

แผนท่ีปลูกยางพาราของท้ังโลก  ชุด 1 1  1  สํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิ

สารสนเทศ (องคการ
มหาชน) 

 

 
(5) โครงการการเพ่ิมผลผลติและชะลอ 
 การโคนชวยเหลือเกษตรกรชาวสวน
 ยางเพ่ือการปลูกแทน 

จํานวนพ้ืนท่ี ไร 65,750  65,750  65,750  การยางแหงประเทศไทย 

ผลผลติเพ่ิมข้ึน รอยละ 30 30 30 
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กลยุทธ กลยุทธ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

(6) กิจกรรมปลูกแทนดวยยางพันธุดี  จํานวนพ้ืนท่ี ไร 500,000  500,000  500,000  การยางแหงประเทศไทย 

(7) โครงการประชาสมัพันธเพ่ือสรางการ
รับรูแก ชาวสวนยางและผูประกอบ
กิจการยาง 

จํานวนครั้งท่ีประชาสัมพันธผานสือ่ตางๆ ครั้ง 8,060  8,060  8,060  การยางแหงประเทศไทย 

2.2 (1) กิจกรรมถายทอดเทคโนโลยีการลด
ตนทุนการผลิตยาง 

จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการอบรม ราย 11,100  11,100  11,100  การยางแหงประเทศไทย 

(2) โครงการสนับสนุนสินเช่ือ
ผูประกอบการผลิตผลติภณัฑยาง 
(วงเงิน 25,000 ลานบาท = ยาง 
100,000 ตัน) 

ปริมาณการใชยางภายในประเทศ
เพ่ิมข้ึน 

ตัน 100,000  - - การยางแหงประเทศไทย 

(3) โครงการชดเชยดอกเบ้ียใหแกผู
ประกอบกิจการยาง (ยางแหง) เพ่ือรับ
ซื้อยางจากเกษตรชาวสวนยางและ
สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

รับซื้อผลผลิตยางแหงของเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง (สะสม) 

ตัน 350,000  - - การยางแหงประเทศไทย 

(4) โครงการการพัฒนาผลิตภาพ
การเกษตรอุตสาหกรรมตาม
ยุทธศาสตรเปาหมาย (ยางพารา) 

ลดตนทุนเพ่ิมผลติภาพ กิจการ 40  40  40  กรมสงเสรมิ
อุตสาหกรรม 

2.3 (1) กิจกรรมถายทอดเทคโนโลยเีก่ียวกับ
การปรับปรุงคุณภาพในกระบวนการ
ผลิตยาง 

จํานวนผูเขารับการอบรม ราย 9,450  9,450  9,450  การยางแหงประเทศไทย 

(2) โครงการการสนับสนุนเกษตรกรและ
ผูประกอบการในการเพ่ิมประสิทธิภาพ

1. จํานวนกลุมเกษตรกร/ผูประกอบการ
ผูผลิตยางท่ีผานการรับรองมาตรฐาน 
GMP 

แหง 35 35 35 การยางแหงประเทศไทย 
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กลยุทธ กลยุทธ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

การแปรรปูยางการยกระดับมาตรฐาน
องคกรดานอุตสาหกรรมยาง 

2. จํานวนกลุมเกษตรกร/ผูประกอบการ
ยางแผนรมควันอัดกอน ท่ีรักษาการ
รับรองมาตรฐาน GMP 

แหง  
(คง
สถานะ/ป) 

21  21 21 

(3) โครงการการจัดทําระบบบริหารงาน
คุณภาพ ISO 9001 ของสถาบัน
เกษตรกรท่ีไดรับมาตรฐาน GMP 

จํานวนสถาบันเกษตรกรท่ีสามารถรักษา
สถานะมาตรฐาน ISO 9001 

แหง (คง
สถานะ/

ป) 

8 8 8 การยางแหงประเทศไทย 

(4) โครงการการวิจัยเพ่ือกําหนดมาตรฐาน
แผนยางปดชองวางระหวางชานชาลา
กับประตรูถไฟฟา (ผลงานตอเน่ืองจาก
โครงการป 65) 

1. จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 1 - - สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาต ิ
2. จํานวนผลงานตอยอดเชิงพาณชิย/
นําไปใชประโยชน 

ผลงาน 1 - - 

(5) โครงการพัฒนามาตรฐาน
ผลิตภณัฑอุตสาหกรรมของกรวยยาง
ธรรมชาติ เทอรโมพลาสติกก้ันจราจร 

1. จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 1 - - สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาต ิ
2. จํานวนผลงานตอยอดเชิงพาณชิย/
นําไปใชประโยชน 

เรื่อง 1 - - 

 

(6) โครงการสงเสริมการทําสวนยางตาม
มาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน  

จํานวนพ้ืนท่ียื่นขอการรับรองมาตรฐาน
ได 

ไร 249,705  249,705  249,705  การยางแหงประเทศไทย 

(7) โครงการขับเคลื่อนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การจัดการสวนยางตามหลัก GAP 

จํานวนพ้ืนท่ีท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน 
GAP 

ไร 50,000  50,000  50,000  การยางแหงประเทศไทย 

(8) โครงการบรหิารจัดการคารบอนเครดติ
ของการยางแหงประเทศไทย 

สามารถดําเนินการยื่นขอรับการข้ึน
ทะเบียน 

ไร 250,000  250,000  250,000  การยางแหงประเทศไทย 

(9) โครงการ(ยอย) วิจัยและพัฒนาการ
ควบคุมคุณภาพหองปฏิบัติการทดสอบ

1. ไดวิธีการสุมตัวอยางยางแทงเอสที
อาร สําหรับการทดลองสิ่งสกปรก เพ่ือ
การรับรองคณุภาพยางแทงเอสทีอาร 

รอยละ 100 - - กรมวิชาการเกษตร 
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กลยุทธ กลยุทธ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

ยางแทงเพ่ือการลดตนทุนและ
สนับสนุนการสงออก (2565-2567) 

2. ไดวิธีผลติวัสดุอางอิงภายในสําหรับ
การทดสอบปริมาณไนโตรเจนและ
ปริมาณสิ่งระเหย 

รอยละ 100 - - 

(10) โครงการยอยท่ี 2 การพัฒนา
คุณภาพหองปฏิบัติการทดสอบนํ้ายาง
ขนเพ่ือการสงออก (2565-2567) 

การทดสอบเปรียบเทียบระหวาง
หองปฏิบัติการนํ้ายางขน เพ่ือพัฒนา
ความสามารถของหองปฏิบัติการ 

รอยละ 100 - - กรมวิชาการเกษตร 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. มีผลงานวิจัย/นวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
2. มีสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐเก่ียวกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
3. มีนักวิจัยหนาใหมท่ีทํางานวิจัยและพัฒนาเก่ียวของกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
4. มีผลิตภัณฑยางพาราท่ีพัฒนาตอยอดมาจากผลงานวิจัยจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 3 ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
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ตางรางท่ี 4-8 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 3 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

เปาหมายระยะ 
6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

11 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

16 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) จํานวนนักวิจัยหนาใหมท่ีทํางาน
วิจัยและพัฒนาเก่ียวของกับยางและ
ผลิตภัณฑยางพาราเปนครั้งแรก 

คน/ป N/A 358 50 60 70 

(2) จํานวนผลงานวิจัย/นวัตกรรม 
(ชิ้นงาน/เทคโนโลยี) ท่ีเก่ียวของกับ
ยาง และผลิตภัณฑยางพารา 

เรื่อง/คน/ป N/A 431 1.5 2 2 

(3) รอยละของจํานวนผลงานตาม (2) 
ท่ีจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา 

รอยละ N/A 22.22 
(40 เรื่อง) 

20.0 25.0 30.0 

(4) รอยละของจํานวนผลงานตาม (2) 
ท่ีพัฒนาตอยอดเชิงพาณิชย/
นําไปใชประโยชน 

รอยละ N/A 31.11 
(56 เรื่อง) 

20.0 25.0 30.0 
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 3 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 3.1: การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเกี่ยวกับยาง/ไมยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- วิจัยและพัฒนาพันธุยางท่ีเติบโตเร็ว ใหผลผลิตสูง (ไมต่ํากวา 400 กิโลกรัม/ไร/ป)  
มีเปอร เ ซ็นตความเขมขนของน้ํ ายางสูง มีลําตนใหญ (ปริมาณเนื้อไมมาก)  
และทนทานตอสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง และโรคพืช 

- วิจยัและพัฒนารูปแบบการปลกู และระบบการกรีดยางเพ่ือใหไดผลผลิตสูงสุด 
- วิจัยและพัฒนาวิธีการและเครื่องมือในการตรวจสอบคุณภาพยางกอนถวย 
- ผลักดันใหภาครัฐออกมาตรการทางภาษีเพ่ือจูงใจใหภาคเอกชนลงทุนดานการวิจัยและ

พัฒนา 
- วิจัยและพัฒนาเครื่องมือและการรับรอง การขายคารบอนเครดิตจากสวนยาง  

เพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการคารบอนเครดิตในสวนยางตามแนวคิด BCG  

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยางชนิดใหมๆ โดยเนนผลิตภัณฑ ท่ีใชยางธรรมชาติ 

ในปริมาณมาก และ/หรือผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง 
- วิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุงคุณสมบัติยางธรรมชาติรวมกับยางสังเคราะห โดยมุงเนน

การพัฒนายางท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Rubber) และยางนาโนคอมโพสิต 
(Rubber Nanocomposites) 

- วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑใหมจากองคประกอบท่ีไมใชยางในน้ํายาง (เชน ไขมัน โปรตีน 
สารออกฤทธิ์ทางชีวภาพ เปนตน) 

- สงเสริมการจัดหา Know How เทคโนโลยี และนวัตกรรมเก่ียวกับยาง/ไมยางพารา
จากตางประเทศ 

 
กลยุทธท่ี 3.2: การเพ่ิมจํานวนนักวิจัย และการตอยอดผลงานวิจัยในเชิงพาณิชย 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- ส ง เสริมและสนับสนุนให มีการ กําหนดโจทยวิจั ยจากปญหา/ความตองการ 
ของภาคธุรกิจเอกชน 

- ผลักดัน และสรางสิ่งจูงใจใหมีการนําเอาผลงานวิจัยไปใชประโยชน และตอยอด 
ในเชิงพาณิชย ผานนักนวัตกรรมผลิตภัณฑยาง 
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- เชื่อมโยงขอมูล องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมระหวางสถาบันการศึกษา 
/สถาบันวิจัย กับภาคธุรกิจเอกชน  

- กําหนดหรือปรับปรุง ระเบียบขอบังคับในการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 
ใหเหมาะสมตอภาคธุรกิจ   

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- เ พ่ิมจํานวนนักวิจัยหนาใหม ท่ี ทํางานวิจัยและพัฒนา การพัฒนาเทคโนโลยี   

และนวัตกรรมเก่ียวของกับยางพารา โดยการผลักดันใหนักวิจัยท่ีทําวิจัยเก่ียวกับ 
ยางสังเคราะหหันมาทําวิจัยเก่ียวกับยางธรรมชาติ และยางคอมปาวด (Rubber 
Compound) เพ่ิมมากข้ึน 

- ผลักดันหนวยงานดานนวัตกรรมท่ีรวบรวมงานวิจัยและสื่อสารผลการวิจัยไปสูสถาบัน
เกษตรกร 

- สนับสนุนทุนสําหรับการศึกษาดูงาน ทุนสําหรับการแลกเปลี่ยน และทุนสําหรับ 
การคนควาวิจัยใหแกนักวิชาการ/นักวิจัยท่ีคนควาวิจัยเก่ียวของกับยางพารา 

- สนับสนุนใหมีการจัดงานสัมมนาทางวิชาการดานยางพาราระดับนานาชาติข้ึน 
ท่ีประเทศไทยเปนประจําทุกป 

- สนับสนุนใหนักวิจัย/ผูประกอบการสามารถเขาถึงเงินทุนสนับสนุนการวิจัยท่ีเก่ียวของ
กับยางพารา 

 
กลยุทธท่ี 3.3: การพัฒนา/การจดัหาเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือระบบการบริหารจัดการ

เพ่ือรองรับการขาดแคลนแรงงานคนในสวนยาง 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- ศึกษา และวางแผนการพัฒนา/การจัดหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับใชทดแทน
แรงงานคนในสวนยางอยางเปนระบบ 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- พัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีในการใหปุย ใหน้ํา และใหยาฆาแมลงใหเหมาะสมกับสภาพ

ความแตกตางของภูมิประเทศและภูมิอากาศ โดยใชเทคโนโลยี GPS รวมกับ
เทคโนโลยี Proximal Sensing 

- พัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีการเก็บเก่ียวผลผลิตน้ํายางดิบโดยใชเทคโนโลยี GPS รวมกับ
จักรกลอัตโนมัติและเทคโนโลยีหุนยนต เชน เครื่องกรีดยางอัตโนมัติ หุนยนต 
(Robot) หรือกาซเอทิลีน สําหรับใชในการกรีดยาง และการเก็บน้ํายาง 
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กลยุทธท่ี 3.4: การประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ และประชาคมวิจัย
ระดับนานาชาติ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- ประสานความรวมมือ และผลักดันใหประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมมากข้ึนในสภาไตรภาคี
ยางพาราระหวางประเทศ (ITRC) บริษัท รวมทุนยางพาราระหวางประเทศ จํากัด 
(IRCo) ตลาดกลางยางพาราระดับภูมิภาค (RRM) และการกําหนดปริมาณการผลิต
รวมกันผาน โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-
GT: Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle) 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- สนับสนุนการเจรจาการคาระหวางประเทศในประเด็นเรื่องการกีดกันทางการคาท่ี

เก่ียวของกับยาง และผลิตภัณฑยางพารา 
- แสวงหาและประสานความรวมมือดานการวิจัยและพัฒนายางพารากับองคกรระหวาง

ประเทศท่ีเก่ียวของกับยางพารา และสถาบันวิจัยยางของประเทศตางๆ 
- ประสานความรวมมือในการวิจัยยาง และผลิตภัณฑยางพารา กับนักวิจัยยาง และ

ผลิตภัณฑยางพาราของสถาบันวิจัยยางท่ัวโลกอยางใกลชิด 
 
ตางรางท่ี 4-9 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 3  

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

3.1 3.2 3.3 3.4 
การยางแหงประเทศไทย     
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย     
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม     
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา     
กระทรวงการคลงั     
กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม     
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม     
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร     
กรมสงเสรมิการเกษตร     
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ตางรางท่ี 4-10 แผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรท่ี 3  
ดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

กลยุทธท่ี ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 2575 
2576 - 
2580 

3.1 (1) แผนงานวิจัยและพัฒนาพันธุยางท่ีเติบโตเร็ว และ
ใหผลผลติสูง 

จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 10 10 10 กยท., สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย 

(2) แผนงานวิจัยและพัฒนารูปแบบการปลูกและระบบ
การกรีดยาง 

จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 10 10 10 กยท., สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย 

(3) แผนงานวิจัยและพัฒนาผลิตภณัฑยางชนิดใหมท่ี
ใชยางธรรมชาติในปริมาณมาก 

จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 10 10 10 กยท., สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย 

(4) แผนงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุงคุณสมบัติยาง
ธรรมชาตริวมกับยางสังเคราะห 

จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 10 10 10 กยท., สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย 

(5) แผนงานวิจัยและพัฒนาผลิตภณัฑใหมจาก
องคประกอบท่ีไมใชยางในนํ้ายาง 

จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 10 10 10 กยท., สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย 

(6) แผนงานศึกษาและกําหนดมาตรการทางภาษีเพ่ือ
จูงใจใหภาคเอกชนลงทุนทําวิจัยและพัฒนา
เก่ียวกับยางพารา 

มูลคาการลงทุนทําวิจัยและ
พัฒนาเก่ียวกับยางพารา 

ลานบาท 100 100 100 กระทรวงการคลงั, การ
ยางฯ, หนวยงานอ่ืนๆ 

(7) แผนงานศึกษาและกําหนดมาตรฐานคารบอน
เครดติจากสวนยาง 

 

จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 5 10 10 กยท., สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย 
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กลยุทธท่ี ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 2575 
2576 - 
2580 

 (8) แผนงานสงเสริมการผลิตพลังงานชีวมวลจากเศษ
ไมยางพารา และการผลิตกอนเช้ือเพลิงจากไม 
(Wood Pellet) 

จํานวนผลงานวิจัย เรื่อง 10 10 10 กยท., สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย 

3.2 (1) แผนงานทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาท่ี
เก่ียวของกับยาง และผลิตภัณฑยางพาราสําหรับ
กลุมนักวิจัยหนาใหม 

จํานวนทุนสนับสนุนการ
วิจัย 

ทุน 15 15 15 การยางแหงประเทศไทย 

(2) แผนงานทุนสนับสนุนการพัฒนาผลติภณัฑ
ยางพาราท่ีพัฒนาตอยอดมาจากผลงานวิจัย 

จํานวนทุนสนับสนุนการ
วิจัย 

ทุน 25 25 25 การยางแหงประเทศไทย 

(3) โครงการทุนสนับสนุนการจดสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐ
เก่ียวกับยาง และผลติภณัฑยางพารา 

จํานวนงานวิจัยท่ีไดรับการ
จดสิทธิบัตร/อนุสิทธิบัตร 

เรื่อง 10 10 10 การยางแหงประเทศไทย 

(4) โครงการจดังานสัมมนาทางวิชาการดานยางพารา
ระดับนานาชาต ิ

จํานวนครั้งในการจัดงาน
สัมมนาฯ 

ครั้ง 5 5 5 กยท., สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย 

(5) แผนงานเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลองคความรู 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมระหวาง
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัยกับภาคธุรกิจเอกชน 

จํานวนครั้งในการจัด
กิจกรรม 

ครั้ง 10 10 10 กยท., สถาบันการศึกษา/ 
สถาบันวิจัย, หนวยงาน 

ภาคเอกชน 
3.3 (1) โครงการทุนสนับสนุนการพัฒนาระบบอัตโนมัติ

สําหรับการใหปุย การใหนํ้า และวิธีการกําจัด
ศัตรูพืชในสวนยาง 

จํานวนทุนสนับสนุนการ
วิจัย 

ทุน 3 - - กยท., สถาบันการศึกษา/ 
สถาบันวิจัย 

3.4 (1) แผนงานเพ่ิมบทบาทของประเทศไทยในITRC, 
IRCo RRM และ IMT-GT 

มูลคาการสงออกผลิตภณัฑ
ยางพารา 

ลานบาท/ป 450,000 600,000 750,000 กยท., กรมสงเสรมิการคา
ระหวางประเทศ 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาตลาดและชองทางการจัดจําหนาย 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 

1. เกษตรกรชาวสวนยาง/สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางขายผลผลิตไดในราคาท่ีเปนธรรม 
2. ตลาดยางท่ี ซ้ือขายโดยมีการสงมอบจริงของประเทศไทยเปนตลาดท่ีท่ัวโลก 

ใชในการอางอิง 
3. ผลิตภัณฑยางพารามีตลาดภายในประเทศและตางประเทศรองรับมากข้ึน 
4. มูลคาการสงออกสินคาประเภทผลิตภัณฑยางพาราเพ่ิมข้ึน 
5. ขอมูลสารสนเทศดานยางพารามีความเปนเอกภาพ 
6. ชองทางการจัดจําหนายยางพาราเพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 4 ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด/เปาหมาย  
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ตางรางท่ี 4-11 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 4 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

เปาหมายระยะ 
6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

11 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

16 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) ปริมาณการซ้ือขายยางในตลาดยาง 
กยท. ในแตละระยะ  

ลานตัน 0.15000 2.2958 0.7 1.0 1.4 

(2) มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา1

2 
(รวมไปถึงสินคาจากยางพาราในข้ัน
กลางน้ํา และปลายน้ํา) 

ลานลานบาท 0.25000 0.45 0.6 0.7 0.8 

 
 
 
 
 

2 หมายเหตุ: ผลิตภัณฑยางพารา ใหรวมไปถึงสินคาจากยางพาราในข้ันกลางน้ําและปลายน้ํา 
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 4 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 4.1: การพัฒนาตลาดยางท่ีซ้ือขายโดยมีการสงมอบจริงใหเปนตลาดท่ีท่ัวโลกใช
ในการอางอิง 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- เชื่อมโยงธุรกรรมการซ้ือขายยางในตลาดกลางยางพาราแตละแหงเขากับตลาดยาง
ทองถ่ิน เพ่ือสรางขอมูลดานปริมาณและราคาใหท่ัวโลกนําไปใชในการอางอิง 

- ศึกษา ออกแบบ และพัฒนาตราสารทางการเงินเพ่ือใชเปนเครื่องมือซ้ือขายยางพารา
ในรูปแบบของ “กองทุนอีทีเอฟยางพารา (Rubber ETF)” ข้ึนในประเทศไทย  
พรอมท้ังพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน/ระบบขอมูลสารสนเทศ (IT) และสรางความรู 
ความเขาใจใหกับผูซ้ือและผูขาย 

- พัฒนาตลาดยางเกรดพรีเมียมท้ังตลาดในระดับประเทศ และตลาดระดับภูมิภาค  
( เ ชนตลาดยางพาราระดับภู มิภาค ( ITRC Regional Rubber Market: RRM)  
เพ่ือจูงใจใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางหันมาผลิตยางแปรรูปใหไดมาตรฐาน GMP 

- สงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางนําสินคาท่ีไดมาตรฐาน GMP ไปขายในตลาด
ยางพาราระดับภูมิภาค (ITRC Regional Rubber Market: RRM) 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- เพ่ิมจํานวนผูซ้ือ/ผูขาย และปริมาณ/มูลคาการซ้ือขายในตลาดกลางยางพาราทุกแหง 
- ศึกษา ออกแบบ และพัฒนาตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส (E-Marketplace) สําหรับ 

การซ้ือขายยางพารา 
- ศึกษา และพัฒนาเครื่องมือสําหรับใชในการตรวจหาคา DRC ท่ีมีความเท่ียงตรง 

และแมนยํา 
- ศึกษา และพัฒนามาตรฐานในการคัดเกรด/การจัดชั้นยางแผนและยางกอนถวย 

ใหมีความชัดเจน 
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กลยุทธท่ี 4.2: การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนายผลิตภัณฑยางพารา
ภายในประเทศ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- สํารวจขอมูลความตองการใชผลิตภัณฑยางพาราของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ในประเทศ เพ่ือนําไปใชเปนขอมูลในการวางแผนการสงเสริมการผลิตผลิตภัณฑ
ยางพาราใหกับสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

- สงเสริมและสนับสนุนใหมีการคัดสรรผลิตภัณฑยางพาราท่ีผลิตโดยสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยาง 

- จั ด งานแสดงสิ นค าประ เภทผลิ ตภัณฑ ย า งพารา  ( Thailand Rubber Expo)  
เปนประจําทุกป 

- สงเสริมการจัดตั้งศูนยจําหนายสินคาประเภทผลิตภัณฑยางพาราในยานแหลง
ทองเท่ียวท่ีสําคัญ (โดยเนนสินคาประเภทหมอน/ท่ีนอนยางพารา) พรอมกับพัฒนา
ระบบการขนสงสินคาไปยังประเทศตางๆ ท่ัวโลก 

- ผลักดันใหหนวยงานภาครัฐใชผลิตภัณฑยางท่ีผลิตจากสถาบันเกษตรกรและโรงงาน
ภายในประเทศ 

- ออกมาตรการดานการเงินและการคลังเพ่ือจูงใจใหภาคเอกชนผลิตผลิตภัณฑ 
เพ่ือทดแทนการนําเขาจากตางประเทศ 

- ปองกันและปราบปรามการจําหนายผลิตภัณฑยางโดยการหลอกลวงผูบริโภควาสินคา
ทํามาจากยางพาราแท 100% 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- จัดกิจกรรมจับคูธุรกิจระหวางผูผลิตผลิตภัณฑยางพารากับผูซ้ือท่ีอยูในประเทศไทย 
- จัดทําฉลากรับรองคุณภาพผลิตภัณฑยางพารา โดยใชแนวทางเดียวกับการจัดทําฉลาก

ประหยัดไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)
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กลยุทธท่ี 4.3: การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนายผลิตภัณฑยางพาราใน
ตางประเทศ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- ศึกษา/วิเคราะห/วิจัยเพ่ือคนหาแนวโนมและโอกาสในการขยายตลาดสงออกสินคา
ประเภทผลิตภัณฑยางพาราไปยังตลาดใหมสําหรับประเทศไทยท่ีมีศักยภาพ 

- สงเสริมและสนับสนุนใหผูผลิตผลิตภัณฑยางพาราไดมีโอกาสนําสินคาไปเปดตลาด 
ในตางประเทศผานกิจกรรมตางๆ เชน การเขารวมงานแสดงสินคา กิจกรรม  
Road Show กิจกรรมจับคูธุรกิจ เปนตน 

- ผลักดันใหภาครัฐออกมาตรการดานการเงินเพ่ือจูงใจใหผูประกอบการเพ่ิมการสงออก
ผลิตภัณฑยาง 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- จัดทําตราสินคา (Brand) ของผลิตภัณฑยางพารา ภายใตชื่อ “Rubber Product of 

Thailand” พรอมท้ังทําการประชาสัมพันธภาพลักษณในประเทศท่ีเปนตลาด
เปาหมาย เพ่ือใหท่ัวโลกยอมรับในคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑยางพารา 
จากประเทศไทย 

- ผลักดันใหมีการจัดตั้งศูนยแสดงและจําหนายสินคาประเภทยางพาราในประเทศ 
ท่ีเปนตลาดเปาหมาย 

- ผลักดันใหมีการจัดต้ังสํานักงานสงเสริมการคายางพาราข้ึนในประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมาย 
 

กลยุทธท่ี 4.4: การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- ปรับปรุงขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับยางพาราท้ังระบบท่ีจัดเก็บและเผยแพร 
โดยหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหมีความเปนเอกภาพ มีความสมบูรณถูกตอง 
มีความชัดเจนท้ังในเชิงกวางและเชิงลึก และมีความทันสมัย พรอมท้ังแบงปนขอมูล
สารสนเทศดังกลาว ใหผูมีสวนไดสวนเสียนําไปใชประโยชนในการวิเคราะห วางแผน 
และตัดสินใจ 

- วิ เคราะหสถานการณเรงดวนท่ีเ ก่ียวของกับยางพารา พรอมท้ังเผยแพร ชี้นํา  
และแจงเตือนใหผูมีสวนไดเสียไดรับรู และปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ  
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

- ปรับปรุงระบบฐานขอมูลงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับยางพารา เพ่ือสรางเปนองคความรู
สําหรับผูมีสวนไดสวนเสีย และสามารถนําไปตอยอดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- สํารวจ และศึกษาวิจัยเพ่ือใหไดขอมูลท่ีชัดเจนเก่ียวกับตนทุนในการผลิตยางธรรมชาติ 
- จัดทําฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยางและฐานขอมูลทะเบียนสถาบัน

เกษตรกรชาวสวนยางใหมีความสมบูรณถูกตองและเปนปจจุบัน เพ่ือใชเปนฐาน 
ในการกําหนดมาตรการชวยเหลือ 

 
ตางรางท่ี 4-12 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 4  

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

4.1 4.2 4.3 4.4 
การยางแหงประเทศไทย     
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย     
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม     
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย     
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลกัทรัพยและตลาดหลักทรัพย     
สํานักนายกรัฐมนตร ี     
หนวยงานภาครัฐท่ีมีการใชผลติภณัฑยางพารา     
สถาบันการเงิน     
สภาหอการคาแหงประเทศไทย     
กรมการคาภายใน     
กรมสงเสรมิการคาระหวางประเทศ     
กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม     
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม     
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา     
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร     
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม     
กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ     
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ตางรางท่ี 4-13 แผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรท่ี 4  
ดานการพัฒนาตลาดและชองทางการจัดจําหนาย 

กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 2575 2576 - 2580 

4.1 (1) โครงการพัฒนางานตลาดตามระบบบรหิารงาน
คุณภาพ ISO 

ตลาดกลางยางพาราสามารถรักษาสถานะ
มาตรฐานระบบงานควบคมุคณุภาพ ISO 
9001 : 2015 

ใบรับรอง/ป 3 3 3 การยางแหงประเทศไทย 

(2) โครงการสนับสนุนการบรหิารงานตลาดกลาง
ยางพารา 

ปริมาณยางท่ีซื้อขายผานตลาดยาง กยท. ท้ัง 
8 แหง  

ตัน  
(สะสม) 

1,500,000  1,500,000  1,500,000  การยางแหงประเทศไทย 

(3) โครงการสนับสนุนเครือขายตลาดยางพารา       การยางแหงประเทศไทย 

(3.1) กิจกรรมจดัตั้งและขยายเครอืขายตลาด
กลางยางพารา 

จํานวนตลาดเครือขายตลาดกลาง แหง 1,165  1,165  1,165  

(3.2) กิจกรรมสนับสนุนการบริหารจัดการ
ตลาดยางพารา กยท. 

ปริมาณยางท่ีซื้อขายผานตลาดยาง ตัน 
(สะสม) 

1,500,000  1,500,000  1,500,000  

(4) โครงการจดัตั้งตลาดกลางไมยางพารา  ปริมาณไมยางผานตลาด ไร 2,500  2,500  2,500  การยางแหงประเทศไทย 

(5) โครงการความรวมมือลานชาง - แมโขง ระหวาง
สถาบันวิจัยยาง ของสถาบันวิทยาศาสตร
การเกษตรเขตรอนของจีน (Chinese Academy 
of Tropical Agricultural Sciences: CATAS) 
และการยางแหงประเทศไทย 

รายงานผลการทดสอบอุปกรณการตรวจหา
คา DRC  

ฉบับ 1 - - การยางแหงประเทศไทย 

4.2 (1) โครงการจดังาน "มหกรรมยางพารา" ระดับความพึงพอใจของผูเขารวมงานไมนอย
กวา 

รอยละ 80 80 80 การยางแหงประเทศไทย 
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กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 2566 - 
2570 

2571 - 2575 2576 - 2580 

4.3 (1) โครงการแสวงหาความรวมมือดานยางพารา
ระหวางประเทศ  
(ดานการพัฒนาตลาด และชองทางการจัด
จําหนาย) 

ความสําเร็จการเจรจาแลกเปลีย่นความ
รวมมือกับองคกรระหวางประเทศ 

องคกร 5  5  5  การยางแหงประเทศไทย 

(2) โครงการจับคูเจรจาการคาสินคายางพาราและ
ผลิตภณัฑยาง  

1. จํานวนผูประกอบการไทยท่ีเขารวม  ราย 200  200  200  กรมสงเสรมิการคา
ระหวางประเทศ 

  
2. มลูคาสั่งซื้อ  ลานบาท 2,500  2,500  2,500  

4.4 (1) โครงการศูนยวิเคราะหเศรษฐกิจยางพารา มีศูนยวิเคราะหเศรษฐกิจยางพารา ศูนย 1 - - การยางแหงประเทศไทย 

(2) โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงลึก
อุตสาหกรรมผลติภณัฑยาง และไมยางพารา 

1. ปรับปรุงฐานขอมูลสําหรับอุตสาหกรรม
ผลิตภณัฑยางและไมยางพาราท่ีจดัทําใน 
ป 55 - 65 (11 ฐานขอมูล) 

งาน 5  5  5  สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม 

  
2. รายงานสภาวะอุตสาหกรรมรายเดือน ฉบับ 45  45  45  

3. รายงานสภาวะอุตสาหกรรม 
รายไตรมาส 
 

ฉบับ 15  15  15  

  

4. รายงานสภาวะอุตสาหกรรมรายป ฉบับ 5  5  5  สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม 

5. รายงานการเตือนภัยอุตสาหกรรม 
ผลิตภณัฑยางและไมยางพาราภาพรวม 

ฉบับ 45 45 45 

6. บทวิเคราะหท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรม
ผลิตภณัฑยางและไมยางพารา  

ฉบับ 5  5  5  
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ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาปจจัยสนับสนุน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 

1. มีกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
2. มีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอมรองรับและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
3. มีกําลังคนเพียงพอตอความตองการของอุตสาหกรรมยางพารา 
4. มีจํานวนผูประกอบการแปรรูปยาง/ไมยางพาราเพ่ิมมากข้ึน 
5. มีการลงทุนทางตรงจากตางประเทศในอุตสาหกรรมยางพาราเพ่ิมข้ึน 
6. ปริมาณการใชยางภายในประเทศเพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 5 ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด/เปาหมาย  
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ตางรางท่ี 4-14 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 5 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

เปาหมายระยะ 
6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

11 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

16 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) จํานวนหองปฏิบัติการทดสอบและรับรอง
คุณภาพท่ีไดมาตรฐานในระดับนานาชาติท่ี
ตั้งข้ึนใหม 

แหง/ป N/A 18 1 1 0 

(2) มูลคาเงินลงทุนทางตรงจากตางประเทศใน
อุตสาหกรรมยางพารา 

ลานดอลลาร 
สหรัฐฯ/ป 

N/A 2,634.19 
(ยางธรรมชาติ +  

ถุงมือยาง + ถุงยางอนามัย 
+ ลอยางพาหนะ) 

1,000 1,500 2,000 

(3) สัดสวนการใชยางภายในประเทศ รอยละ 13.6 11.75 
(2.1881 ลานตัน) 

18.0 22.5 28.0 

(4) สัดสวนการใชยางในหนวยงานภาครัฐตอ
การใชยางภายในประเทศ 

รอยละ 0.5 15.45 
(0.6002 ลานตัน) 

15.0 15.0 15.0 
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 5 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 5.1: การปรับปรุงแกไข และการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- ทบทวน และปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับยางพาราใหเอ้ือตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมยางพาราท้ังระบบ โดยเฉพาะการปรับปรุงแกไข พรบ. การยางฯ  
และ พรบ. ควบคุมยาง ใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

- เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับยางพารา โดยเฉพาะ 
การปองกันและปราบปรามการบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ือปลูกยางพารา การลักลอบสงออก
ยางโดยไมจ ายค าธรรมเนียมการสงออก และการลักลอบนําเข ายางแผน 
ท่ีดอยคุณภาพจากตางประเทศ 

- ทบทวน ปรับปรุง และแกไขมาตรการสงเสริมการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (FDI) 
ในอุตสาหกรรมยางพารา โดยเพ่ิมสิทธิประโยชนตางๆ เพ่ือจูงใจใหนักลงทุน 
จากตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- ทบทวน และปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกําหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีปา 

ใหสอดคลองกับขอเท็จจริง/สถานการณในปจจุบัน 
 

กลยุทธท่ี 5.2: การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งหองปฏิบัติการทดสอบและรับรองคุณภาพยาง 
ผลิตภัณฑยางพารา ท่ีผานมาตรฐานหองปฏิบัติการทดสอบ (ISO-17025) 

- เรงพัฒนานิคมอุตสาหกรรมยางพารา (Rubber City) การสงเสริมอุตสาหกรรม
ยางพาราครบวงจร  (Rubber Valley) และโครงสร า ง พ้ืนฐาน ท่ี เ ก่ียวข อ ง  
เพ่ือใหพรอมรองรับการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (FDI) 

- ศึกษา ออกแบบ และพัฒนามาตรฐานสวนยางยั่งยืนของประเทศไทย 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- ศึกษาและพัฒนาระบบ Logistic & Supply Chain สําหรับอุตสาหกรรมยางพารา  

เ พ่ือเชื่อมโยงอุตสาหกรรมยางพาราเขา กับสวนสนับสนุนตางๆ และตลาด 
ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

- จัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จเก่ียวกับยาง และผลิตภัณฑยางพารา 
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- จัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนายางพารา พรอมท้ังสนับสนุนเครื่องมือ งบประมาณ  
และบุคลากรอยางเพียงพอ เชน สถาบันวิจัยยางลอ สถาบันวิจัยยางท่ีใชในทาง
การแพทยสถาบันวิจัยยางท่ีใชในงานดานวิศวกรรม สถาบันวิจัยยางนาโนคอมโพสิต 
สถาบันวิจัยยางท่ีเปนมิตรกับสิ่ งแวดลอม สถาบันวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ 
ไมยางพารา เปนตน และสถาบันออกแบบ (Design Center) ผลิตภัณฑไมยางพารา 

- ปรับปรุง/พัฒนาระบบโลจิสติกสยาง และยกระดับระบบการขนสงทางราง/ทางน้ํา  
ใหพรอมเปนศูนยกลางสําหรับสงออกยาง และผลิตภัณฑยางพาราของไทย 

 
กลยุทธท่ี 5.3: การพัฒนาบุคลากร 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- ศึกษาวิเคราะห และจัดทําแผนความตองการ และแผนพัฒนากําลังคนดานยางพารา
ของประเทศไทย 

- สงเสริมการฝกอบรมบุคลากรดวยหลักสูตรระยะสั้น และเรงสรางแรงงานท่ีมีฝมือ  
(หรือชางฝมือ/ชางเทคนิค) ดานการแปรรูปยาง/ไมยางพารา เพ่ือแกไขปญหา 
ขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมยางพารา 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในดานท่ีเก่ียวของ 

กับยางพาราใหสอดคลองกับแผนความตองการกําลังคนดานยางพารา 
- สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนานักวิจัย/นักวิทยาศาสตร/วิศวกรดานยางพารา

(โดยเฉพาะดานวัสดุศาสตรและพอลีเมอร) 
- สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 

และบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการคาขายยางพารา/ไมยางพาราอยางเปนระบบ 
และตอเนื่อง 

- รวบรวมขอมูล จัดระบบขอมูล และวางแผนการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
ท่ีทํางานอยูในอุตสาหกรรมยางพารา 

- สนับสนุนการจัดตั้งสถาบันการศึกษาเฉพาะทางดานยางพาราข้ึนในประเทศไทย 
 

 
 
 
 
 
 

 
หนา 71 



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

กลยุทธท่ี 5.4: การสงเสริมการใชยางภายในประเทศ และการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลิตภัณฑยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

- สงเสริมการใชยางในหนวยงานภาครัฐ เชน สงเสริมการใชยางพาราเปนสวนผสม 
ในการสรางถนน สงเสริมการใชยางในงานดานวิศวกรรมการขนสง สงเสริมการใชยาง
ในงานกอสรางและโยธาธิการ ฯลฯ 

- ปรับปรุ ง/ พัฒนาสิ่ ง อํานวยความสะดวกทางการคา  เ พ่ือดึงดูดใหนักลงทุน 
จากตางประเทศเขามาประกอบธุรกิจการผลิตผลิตภัณฑยางพาราในประเทศไทย 
มากข้ึน 

- จัดกิจกรรม Road Show ในประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมาย เ พ่ือนําเสนอสิทธิ
ประโยชน/สิ่งจูงใจตางๆ และเชิญชวนใหมาลงทุนประกอบธุรกิจการผลิตผลิตภัณฑ
ยางพาราในประเทศไทย 

- จั ดตั้ ง ศูนย บ ม เพาะธุ ร กิจ  (Business Incubation Center) หรื อ ศูนย อัจฉริ ยะ 
ดานการแปรรูปยาง/ไมยางพารา (Rubber Intelligence Center) 

- ใหรางวัลกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีสามารถ 
เพ่ิมมูลคาสินคายาง/ไมยางไดตามเปาหมาย เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
และเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐในระยะยาว 

- ใหรางวัลจู งใจกับผูประกอบการในประเทศท่ีสามารถแปรรูปยางธรรมชาติ 
เปนผลิตภัณฑยางและส งออกไดตามเป าหมาย เ พ่ือเปนแรงจู ง ใจให เ กิด 
การเปลี่ยนแปลง 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
- สงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางปรับเปลี่ยนจากการผลิตยางแปรรูปข้ันตน 

ไปเปนการแปรรูปข้ันกลาง และการผลิตผลิตภัณฑยางพารา 
- สงเสริมการผลิตพลังงานชีวมวลจากเศษไมยางพารา และการผลิตกอนเชื้อเพลิง 

จากไม (Wood Pellet) 
- สงเสริมการจัดตั้งธุรกิจ Startups ท่ีมุงเนนการใชเทคโนโลยี/นวัตกรรมในการผลิต

ผลิตภัณฑยางพารา ในรูปแบบท่ีเหมาะสมระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
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ตางรางท่ี 4-15 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 5  

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

5.1 5.2 5.3 5.4 
การยางแหงประเทศไทย     
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร     
กรมวิชาการเกษตร     
กรมสงเสรมิการเกษตร     
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม     
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน     
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
กรมการคาตางประเทศ     
สถาบันการเงิน     
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา     
สภาหอการคาแหงประเทศไทย     
กรมปาไม     
กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช     
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม     
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย     
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม     
กระทรวงคมนาคม     
กรมเจาทา     
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ     
กระทรวงแรงงาน     
กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม     
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม     
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย     
กระทรวงการคลงั     
หนวยงานภาครัฐท่ีมีการใชผลติภณัฑยางพารา     
กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ     
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 & Confidential 5-74 

 
ตางรางท่ี 4-16 แผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรท่ี 5 

ดานการพัฒนาปจจัยสนับสนุน 

กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

5.1 (1) นโยบายการใหสิทธิและประโยชนในกิจการอุตสาหกรรม
ยางแปรรูป 

มูลคาเงินลงทุนทางตรงจาก
ตางประเทศ (FDI) ท่ีลงทุนใน
อุตสาหกรรมยางพารา 

ลาน
เหรียญ
สหรัฐ 

250  250  250  สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสรมิ

การลงทุน 
(2) กิจกรรมแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีอนุรักษ /กิจกรรมยอย

ตรวจสอบคุณสมบัติและบริหารจัดการพ้ืนท่ี จํานวน 
0.5 ลานไร (เปาหมายท้ังหมด 4.27 ลานไร) 

จํานวนพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีสามารถ
แกไขปญหาได 

ลานไร 2.5 1.77 - กรมอุทยานแหงชาต ิ
สัตวปาและพันธุพืช 

5.2 (1) โครงการพัฒนาคุณภาพหองปฏิ บัติ การทดสอบ
ผลิตภัณฑยางใหไดรับรองระบบงานตามมาตรฐานสากล 

จํานวนหองปฏิบัติการยางและ
ผลิตภณัฑไดรับการรับรอง 
ISO/IEC 17025 

หอง/ป 10 10 10 กรมวิทยาศาสตรบริการ 

(2) โครงการวิจัย การพัฒนามาตรฐานและความสามารถ
หองปฏิบัติการอุตสาหกรรมยางตามมาตรฐาน ISO/IEC 
17025 

จํานวนหองปฏิบัติการท่ีไดรับการ 
รับรองมาตรฐาน 
ISO/IEC17025 

หอง/ป 4 4 4 การยางแหงประเทศ
ไทย 

(3) โครงการพัฒนาศักยภาพผลิตภัณฑพ้ืนสนามกีฬาจาก
ยางธรรมชาติสูสากล 

 

หองปฏิบัติการทดสอบพ้ืนสนาม
กีฬาจากยางธรรมชาต ิ

รอยละ 100 - - กรมวิทยาศาสตรบริการ 

 (4) โครงการผลิตวัสดุควบคุมคุณภาพดานยางเพ่ือสงเสริม
ศักยภาพหองปฏิ บัติการทดสอบผลิตภัณฑยางใน
ประเทศ 

จํานวนหองปฏิบัติการยางและ
ผลิตภณัฑไดรับสงเสริมศักยภาพ
ดวยกิจกรรม PT และการใชวัสดุ
อางอิงดานยาง 

หอง/ป 10 10 10 กรมวิทยาศาสตรบริการ 
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กลยุทธ ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด หนวย 
เปาหมาย 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

(5) โครงการสนับสนุนเกษตรกรและผูประกอบกิจการยาง
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปยางอยางครบวงจร 

จํานวนศูนยบริการธุรกิจแบบ 
เบ็ดเสร็จ 

แหง 1 - - การยางแหงประเทศ
ไทย 

(6) โครงการจัดตั้งศูนยทดสอบยานยนตและยางลอแหงชาติ ความกาวหนาในการจดัตั้งศนูย
ทดสอบยานยนตและยางลอแหงชาต ิ 

รอยละ 100 - - สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภณัฑอุตสาหกรรม 

5.3 (1) โครงการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานดานอุตสาหกรรม
ยางสูสากล 

ผูปฏิบัติงานดานอุตสาหกรรมยาง 
ไดรับการพัฒนาศักยภาพ 

คน 500  500  500  กรมวิทยาศาสตรบริการ 

(2) โครงการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานดานอุตสาหกรรม
ยางสูสากล 

ผูปฏิบัติงานดานอุตสาหกรรมยาง
ไดรับการพัฒนาศักยภาพ 

คน 500  500  500  กรมวิทยาศาสตรบริการ 

5.4 (1) โครงการสนับสนุนการยางแหงประเทศไทย เพ่ือขอ
จัดตั้งเขตสงเสริมนวัตกรรมยางพาราระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต (SECri) 

 ผลการวิเคราะห EIA ของพ้ืนท่ี ฉบับ 1 - - การยางแหงประเทศ
ไทย 

(2)  กิจกรรม  :  การจั ด กิจกรรม ชักจู งการลง ทุนใน
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปผานชองทาง online และ 
offline เชน Webinar  Door Knocking One-on-One 
Meeting และการจัดสัมมนาในตางประเทศท่ีเปน
ประเทศเปาหมาย 

จํานวนครั้งในการจัดกิจกรรม ครั้ง 20  20  20  สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสรมิ

การลงทุน 
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4.7 กลไกการขับเคล่ือน การติดตามประเมินผล การบริหารความเส่ียงและปจจัย
ความสําเร็จ 

กลไกการขับเคลื่อน การติดตามประเมินผล การบริหารความเสี่ยงและปจจัยความสําเร็จ  
ไดดําเนินการผานคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป โดยคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป แตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรีและมีปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนประธานอนุกรรมการ ซ่ึงมีหนาท่ีและอํานาจ ดังนี้ 

1) จัดทําแผนงาน โครงการ ตามกลยุทธและแนวทางการพัฒนา ในยุทธศาสตรยางพาราระยะ 
20 ป ตลอดหวงโซอุปทาน เพ่ือใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบรับไปดําเนินการ 

2 ขับเคลื่อนการดําเนินการตามแผนงาน โครงการ ในขอ 1) และรายงานผลการดําเนินงาน 
ปญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางในการแกปญหาและทบทวนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป (พ.ศ. 
2561 - 2580) ตอคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ 

3) แตงตั้งคณะทํางานหรือประสานหนวยงานและเชิญบุคคลท่ีเก่ียวของเขารวมประชุม 
เพ่ือใหขอมูลไดตามความจําเปน และเหมาะสม 

4) ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ไดแตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป จํานวน 5 คณะ ไดแก  
1) คณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราดานการสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร

ชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง โดยมีอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณเปนประธานคณะทํางาน 
2) คณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราดานการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับ

คุณภาพและมาตรฐาน โดยมีอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนประธานคณะทํางาน 
3) คณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และ

นวัตกรรมและการพัฒนาปจจัยสนับสนุน โดยมีผูอํานวยการสํานักงานการวิจัยแหงชาติเปนประธาน
คณะทํางาน 

4) คณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราดานการพัฒนาตลาด และชองทางการจัด
จําหนาย โดยมีผูวาการการยางแหงประเทศไทยเปนประธานคณะทํางาน 

5) คณะทํางานกลั่นกรองยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป โดยมีผูวาการการยางแหงประเทศ
ไทยเปนประธานคณะทํางาน 

โดยคณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราท่ี 1 – 4 มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
1) พิจารณาจัดทํา/ทบทวนแผนงาน โครงการ งบประมาณ รวมท้ังสรางความเชื่อมโยง

ระหวางยุทธศาสตรกับแผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร ท้ัง
ในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว 

2) ติดตามและรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ รวมถึงปญหา อุปสรรคและ
แนวทางในการแกไขปญหาตอคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 

3) ประสานงานกับหนวยงานและเชิญบุคคลภายนอกเขารวมประชุม เพ่ือใหขอมูล
คณะทํางานตามความจําเปนเหมาะสม 
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และคณะทํางานกลั่นกรองยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
1) รวบรวมและพิจารณากลั่นกรองแผนงาน โครงการ ของคณะท่ี 1 – 4 ใหสอดคลองกับ

เปาประสงค ตัวชี้วัด เปาหมายและรายงานผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 
2) นําเสนอคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 
3) ประสานงานกับหนวยงานและเชิญบุคคลภายนอกเขารวมประชุม เพ่ือใหขอมูล

คณะทํางานตามความเหมาะสมจําเปน 
ในการติดตามผลการดําเนินงานโครงการตามยุทธศาสตร มีคณะทํางานติดตามผลการ

ดําเนินงานรายยุทธศาสตรในทุกไตรมาส ท้ังนี้ในแบบฟอรมแผนงาน โครงการประจําปงบประมาณมี
แผนการดําเนินงานโครงการรายเดือนและรายไตรมาส เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานรายไตรมาสอยาง
ใกลชิด และมีการเรงรัดติดตามโครงการท่ีมีผลการดําเนินงานท่ีต่ํากวาคาเปาหมายรายไตรมาส พรอมท้ัง
รายงานปญหาและอุปสรรค รวมถึงแนวทางในการแกปญหา เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดทันการและ
บรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว 
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ภาคผนวก 
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1. สถานการณอุตสาหกรรมยางพาราในระดับโลก 
สถานการณของอุตสาหกรรมยางพาราโลกในป พ.ศ. 2564 สามารถแบงไดเปนดานการผลิต 

ดานการบริโภค และดานการคายางพาราโลก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 ดานการผลิต 
จากขอมูลของ Association of Natural Rubber Producing Countries รายงานวาผลผลิต

ยางธรรมชาติในป พ.ศ. 2563 มีปริมาณผลผลิตยางธรรมชาติอยู ท่ี 13.52 ลานตัน ซ่ึงลดลง 
จากป พ.ศ. 2562 ท่ีมีปริมาณ 13.85 ลานตัน หรือลดลงรอยละ 2.4 และเม่ือเปรียบเทียบกอน 
การระบาดของโรคโควิด-19 ในชวงป พ.ศ. 2561 พบวาลดลงรอยละ 1.4 จากปริมาณผลผลิต 
ท่ี 13.71 ลานตัน อยางไรก็ตามแนวโนมของการผลิตยางธรรมชาติมีเพ่ิมข้ึน โดยในชวง 10 ป การผลิต
ยางธรรมชาติเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 2.7 ตอป  

ท้ังนี้หากแยกการผลิตยางธรรมชาติรายประเทศแลว พบวา ในป พ.ศ. 2563 ประเทศ 
ท่ีมีสวนแบงการผลิตยางธรรมชาติมากท่ีสุด คือ ประเทศไทย มีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 36 และลําดับถัดมา 
คือ ประเทศอินโดนี เ ซีย  มีสัดส วนรอยละ 23 และประเทศเวียดนาม มีสัดสวนรอยละ 9  
ประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต) มีสัดสวนรอยละ 7 ประเทศจีน มีสัดสวนรอยละ 5 ประเทศมาเลเซีย 
มีสัดสวนรอยละ 4 และประเทศอ่ืน ๆ คิดเปนสัดสวนรอยละ 16  

สําหรับในสวนของพ้ืนท่ีเพาะปลูกยางพารา ในป พ.ศ. 2560 เนื้อท่ีปลูกยางพาราของโลก 
มีพ้ืนท่ี 88.14 ลานไร และเพ่ิมข้ึนเปน 88.35 ลานไร ในป พ.ศ. 2561 จากนั้นลดลงเหลือ 87.5 
ลานไรในป พ.ศ. 2563 โดยเฉลี่ยเนื้อท่ีปลูกยางพาราลดลงรอยละ 0.27 ตอป ในชวง ป พ.ศ. 2563 
ประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกยางพารามากท่ีสุด คือ ประเทศไทย ท่ีมีเนื้อท่ีปลูกยางพารา 24.8 ลานไร  
ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2560 ซ่ึงอยูท่ี 22.9 ลานไร หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 8.3 ท้ังนี้หากคิดเปนสัดสวน
พ้ืนท่ีเพาะปลูกยางพาราในประเทศตอพ้ืนท่ีเพาะปลูกยางพาราโลกแลว อันดับแรก คือ ประเทศไทย  
คิดเปนสัดสวนรอยละ 28 อันดับสอง คือ ประเทศอินโดนีเซีย คิดเปนสัดสวนรอยละ 27 อันดับท่ีสาม 
คือ ประเทศมาเลเซีย คิดเปนสัดสวนรอยละ 8 ลําดับถัดมาคือ ประเทศจีนมีสัดสวนรอยละ 7 ประเทศ
เวียดนามมีสัดสวนรอยละ 6 ประเทศอินเดียมีสัดสวนรอยละ 6 ประเทศเมียนมารมีสัดสวนรอยละ 4 
ประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต) มีสัดสวนรอยละ 4 ประเทศกัมพูชามีสัดสวนรอยละ 3 และประเทศ
บราซิลมีสัดสวนรอยละ 2 ตามลําดับ และประเทศอ่ืนคิดเปนสัดสวนรอยละ 113 

1.2  ดานการบริโภค 
ในสวนของการบริโภคยางธรรมชาติในระดับโลก จากรายงานของ The Association of 

Natural Rubber Producing Countries ชี้ ให เห็นวาการบริโภคยางธรรมชาติในป พ.ศ. 2563  
จะมีปริมาณอยูท่ี 12.96 ลานตัน โดยลดลงจากป พ.ศ. 2562 รอยละ 7 ซ่ึงอยูท่ีปริมาณ 13.93 ลาน
ตัน และเม่ือเปรียบเทียบกอนการระบาดของโรคโควิด-19 ในชวงป พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีปริมาณอยูท่ี 
13.92 ลานตัน พบวาลดลงรอยละ 7 โดยคาดการณวาปริมาณการบริโภคยางธรรมชาติจะมีแนวโนม
เพ่ิมสูงข้ึนจากการฟนตัวของระบบเศรษฐกิจจากการระบาดของโรคโควิด-19 ซ่ึงสอดคลองกับ 

3 ที่มา: The Association of Natural Rubber Producing Countries (ANRPC), October-November 2020, May 2022 
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ชวงกอนการระบาดท่ีการบริโภคยางธรรมชาติมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเชนกัน โดยในชวง 10 ป  
ยางธรรมชาติมีการบริโภคเพ่ิมสูงข้ึนเฉลี่ยรอยละ 2.7 ตอป  

ท้ังนี้หากแยกการบริโภคยางธรรมชาติรายประเทศแลว พบวา ในป พ.ศ. 2563 ประเทศท่ีมี
สวนแบงการบริโภคยางธรรมชาติมากท่ีสุด คือ ประเทศจีน ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 44 รองลงมา  
คือ ประเทศอินเดีย สัดสวนรอยละ 8 และลําดับถัดมา คือ ประเทศในกลุมสหภาพยุโรป สัดสวน 
รอยละ 8 สวนประเทศสหรัฐอเมริกา สัดสวนรอยละ 6 ประเทศไทย สัดสวนรอยละ 5 ประเทศ
อินโดนีเซีย มีสัดสวนรอยละ 5 ตามลําดับ และประเทศอ่ืน ๆ คิดเปนสัดสวนรอยละ 244  

 
ภาพท่ี 1 ปริมาณผลผลิตและการบริโภคยางธรรมชาติในระดับโลก 
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ปริมาณการผลิตและบริโภคยางธรรมชาติในระดับโลก

29

10.4 11.24
11.66 12.28 12.14 12.26

12.6 13.38 13.71 13.85 13.52
13.93

10.76 11.03 11.05 11.44
12.19 12.14 12.69

13.35 13.92 13.93
12.96

14.34

0

2

4

6

8

10

12

14

16

2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

ปร
ิมา

ณ
ผล

ผล
ิต 

(ห
นว

ย:
 ล

าน
ตัน

)

ป

ปริมาณผลผลิตยางธรรมชาติ (หนวย: ลานตัน) ปริมาณการบริโภคยางธรรมชาติ (หนวย: ลานตัน)

Linear (ปริมาณผลผลิตยางธรรมชาติ (หนวย: ลานตัน)) Linear (ปริมาณการบริโภคยางธรรมชาติ (หนวย: ลานตัน))

ที่มา:  Association of Natural Rubber Producing Countries

หนา ๘๐  

                                                           



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 2 สวนแบงการผลิตและการบริโภคยางธรรมชาติในระดับโลก 

 

 
ในส วนของการนํ ายางธรรมชา ติ ไป ใช ใน อุตสาหกรรมปลายน้ํ า  จากขอ มูลของ  

The International Rubber Study Group ในป พ.ศ. 2560 แสดงขอมูลการนํายางธรรมชาติไปใช 
ในอุตสาหกรรมข้ันปลาย พบวาสวนใหญแลวยางธรรมชาติถูกนําไปใชในอุตสาหกรรมยางรถยนต 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 65 ของปริมาณยางธรรมชาติท้ังหมด รองลงมาคือ อุตสาหกรรมทอยาง 
และสายพาน คิดเปนสัดสวนรอยละ 8 อุตสาหกรรมท่ีใชยางธรรมชาติมากเปนอันดับสาม  
คือ สวนประกอบรถยนต คิดเปนสัดสวนรอยละ 7 ลําดับถัดมาคือ อุตสาหกรรมถุงมือยางทางการแพทย 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 6 อุตสาหกรรมรองเทา คิดเปนสัดสวนรอยละ 5 อุตสาหกรรมเสนดายยาง  
คิดเปนสัดสวนรอยละ 1 อุตสาหกรรมโฟม คิดเปนสัดสวนรอยละ 1 อุตสาหกรรมวัสดุประสาน คิดเปน
สัดสวนรอยละ 1 และอุตสาหกรรมอ่ืนๆ คิดเปนสัดสวนรอยละ 6  

 
 

 

 

 

 

 
  

สวนแบงการผลิตและการบริโภคยางธรรมชาติในระดับโลก

30

หมายเหต:ุ ขอมูลป 2563

ที่มา:  Association of Natural Rubber Producing Countries

สวนแบงการผลิต สวนแบงการบริโภค

ไทย 36% จีน 44%

อินโดนีเซีย 23% อินเดีย 8%

เวียดนาม 9% สหภาพยุโรป 8%

โกตดิวัวร 7% สหรัฐอเมริกา 6%

จีน 5% ไทย 5%

มาเลเซีย 4% อินโดนีเซีย 5%

อ่ืน ๆ 16% อ่ืน ๆ 24%
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ภาพท่ี 3 สัดสวนการนํายางธรรมชาติไปใชในอุตสาหกรรมปลายน้ําในระดับโลก 

 
 
 
 

1.3 ดานการคายางพาราโลก 
ในภาพรวมของการคายางพาราตนน้ําในระดับโลก ประเทศท่ีเปนผูสงออกสินคายางอันดับ

หนึ่งของโลก คือ ประเทศไทย โดยมีปริมาณการสงออกสินคายางอยูท่ี 4.76 ลานตัน อันดับสอง  
คือ ประเทศอินโดนีเซีย โดยมีปริมาณการสงออกสินคายางอยู ท่ี 2.69 ลานตัน และอันดับสาม  
คือ ประเทศเกาหลีใต ซ่ึงมีปริมาณการสงออกสินคายางอยูท่ี 1.94 ลานตัน ในสวนของการนําเขา 
พบวา ประเทศท่ีเปนผูนําเขายางเปนอันดับหนึ่งของโลก คือ ประเทศจีน โดยมีปริมาณการนําเขาสินคา
ยางอยู ท่ี  6.66 ลานตัน  รองลงมาคือ ประเทศมาเลเซีย นําเขาสินคายางอยู ท่ี 2.06 ลานตัน  
และอันดับสาม คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีปริมาณนําเขาสินคายางอยู ท่ี  1.88 ลานตัน  
และหากแบงประเภทของสินคายาง จะมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 

 

สัดสวนการนํายางธรรมชาติไปใชในอุตสาหกรรมปลายน้ําในระดับโลก
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ยางรถยนต์

65%ท่อยางและสายพาน
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รองเท้า

5%

เส้นด้ายยาง

1%

โฟม 1% วสัดปุระสาน สินค้าอื�น 6%

ที่มา:  คาดการณโดย The International Rubber Study Group ป 2558

หนา ๘๒  
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ภาพท่ี 4 ไทยเปนผูสงออกยางพาราอันดับหนึ่งของโลก โดยมีคูคาสําคัญคือจีน 

 
 

การคาน้ํายางขนในระดับโลก 
ในสวนของการส งออกน้ํ ายางขนในระดับโลก จากขอมูลของ Trade map พบว า 

ในป พ.ศ. 2563 โลกมีปริมาณการสงออกน้ํายางขนอยูท่ี 1.8 ลานตัน มากกวาการสงออกน้ํายางขน 
ในป พ.ศ. 2562 รอยละ 8 ซ่ึงอยู ท่ี 1.67 ลานตัน นอกจากนี้ขอมูลสถิติการสงออกน้ํายางขน 
ในรอบ 10 ป แสดงใหเห็นถึงปริมาณการสงออกน้ํายางขนในระดับโลกมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน โดยเพ่ิมข้ึน
เฉลี่ยรอยละ 4 ตอป และในชวง 5 ปลาสุดเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 6 ตอป  

 
ภาพท่ี 5 ปริมาณการสงออกน้ํายางขนในระดับโลก 

 

ไทยเปนประเทศผูสงออกยางพาราอันดับหนึ่งของโลก โดยมีคูคาสําคัญคือจีน

28

ที่มา:  วิจัยกรุงศรี

ปริมาณการสงออกน้ํายางขนในระดับโลก
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ปริมาณการสงออกน้ํายางขน (หนวย: ตัน) Linear (ปริมาณการสงออกน้ํายางขน (หนวย: ตัน))
หมายเหตุ: HS Code 400110 Natural rubber latex, whether or not prevulcanised

ที่มา:  Trade map
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โดยผูสงออกน้ํายางขนสูงสุด 5 อันดับแรกในป พ.ศ. 2563  คือ ประเทศไทย สงออก 
น้ํายางขน 1.15 ลานตัน อันดับท่ีสอง คือ ประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต) มีปริมาณสงออกน้ํายางขน 
0.25 ลานตัน อันดับท่ีสาม คือ ประเทศเวียดนาม มีปริมาณการสงออกน้ํายางขน 0.19 ลานตัน  
อันดับท่ีสี่ คือ ประเทศกัวเตมาลา มีปริมาณการสงออกน้ํายางขนอยูท่ี 0.06 ลานตัน และอันดับท่ีหา 
คือ ประเทศลาว สงออกน้ํายางขน 0.04 ลานตัน 

สําหรับการนําเขาน้ํายางขนมีผูนําเขาสวนใหญ คือ ประเทศจีน ท่ีนําเขาน้ํายางขน  
0.57 ลานตัน ถัดมา คือ ประเทศมาเลเซีย มีปริมาณการนําเขาน้ํายางขนอยู ท่ี  0.35 ลานตัน  
ประเทศอิหราน นํา เข าน้ํ ายางขน 0.04 ลานตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา นํา เขาน้ํ ายางขน 
อยูท่ี 0.04 ลานตัน และประเทศบราซิล นําเขาน้ํายางขน 0.03 ลานตัน 
 

ภาพท่ี 6 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาน้ํายางขนในระดับโลก 

 
 

 
การคายางแผนรมควันในระดับโลก 
สําหรับการสงออกยางแผนรมควันในระดับโลก จากขอมูลของ Trade map พบวา 

ในป  พ .ศ .  2563 โลกมีปริมาณการส งออกยางแผนรมควันอยู ท่ี  6.75 แสนตัน ซ่ึ งลดลง 
จากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีปริมาณอยูท่ี 7.74 แสนตัน หรือลดลงรอยละ 13 ท้ังนี้ในชวงระยะเวลา 10 ป 
ท่ีผานมาการสงออกยางแผนรวมควันในระดับโลกมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ โดยมีอัตราการลดลงเฉลี่ย 
รอยละ 2 ตอป และในชวง 5 ปลาสุด มีอัตราลดลงเฉลี่ยรอยละ 6 ตอป  

 

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาน้ํายางขนระดับโลก
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หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (ปริมาณ: ล้านตนั) นําเข้า (ปริมาณ: ล้านตนั)

ไทย 1.15 จนี 0.57

โกตดวิวัร์ 0.25 มาเลเซยี 0.35

เวยีดนาม 0.19 อหิร่าน 0.04

กวัเตมาลา 0.06 สหรฐัอเมรกิา 0.04

ลาว 0.04 บราซลิ 0.03

หนา ๘๔  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 7 ปริมาณการสงออกยางแผนรมควันในระดับโลก 

 
 
ท้ังนี้ประเทศท่ีมีการสงออกยางแผนรมควันมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2563  คือ ประเทศไทย  

โดยมีปริมาณการสงออกอยูท่ี 3.79 แสนตัน รองลงมาคือ ประเทศเมียนมารสงออกอยูท่ี 1.03 แสนตัน 
ลําดับถัดมา คือ ประเทศอินโดนีเซียสงออก 0.69 แสนตัน ประเทศเวียดนามสงออก 0.66 แสนตัน 
และประเทศกัมพูชาสงออก 0.2 แสนตัน 

สําหรับผูนําเขา ประเทศท่ีมีการนําเขายางแผนรมควันมากท่ีสุด คือ ประเทศจีน ซ่ึงมีปริมาณ
นําเขาอยูท่ี 1.66 แสนตัน รองลงมาคือ ประเทศญ่ีปุนนําเขา 0.96 แสนตัน ลําดับถัดมา คือ ประเทศ
สหรัฐเมริกานําเขา 0.86 แสนตัน ประเทศอินเดียนําเขา 0.49 แสนตัน และประเทศมาเลเซียนําเขา 
0.37 แสนตัน 

ภาพท่ี 8 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขายางแผนรมควันในระดับโลก 

 

ปริมาณการสงออกยางแผนรมควันในระดับโลก

30

913,723 

1,037,654 
939,506 

1,111,471 

1,005,083 981,388 
885,128 

1,072,535 

864,988 
773,544 

675,853 

 -

 200,000

 400,000

 600,000

 800,000

 1,000,000

 1,200,000

2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

ปร
ิมา

ณ
กา

รส
งอ

อก
 (ห

นว
ย:

 ตั
น)

ป

ปริมาณการสงออกยางแผนรมควัน (หนวย: ตัน) Linear (ปริมาณการสงออกยางแผนรมควัน (หนวย: ตัน))
หมายเหตุ: HS Code 400121 Smoked sheets of natural rubber

ที่มา:  Trade map

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขายางแผนรมควันระดับโลก

32

หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (ปริมาณ: แสนตนั) นําเข้า (ปริมาณ: แสนตนั)

ไทย 3.79 จนี 1.66

เมยีนมาร์ 1.03 ญี�ปุ่ น 0.96

อนิโดนีเซยี 0.69 สหรฐัอเมรกิา 0.86

เวยีดนาม 0.66 อนิเดยี 0.49

กมัพชูา 0.2 มาเลเซยี 0.37

หนา 85  
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การคายางแทงในระดับโลก 
ในสวนของการสงออกยางแทงในระดับโลก ในป พ.ศ. 2563 มีปริมาณการสงออกยางแทง 

อยูท่ี 5.49 ลานตัน ซ่ึงลดลงจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีปริมาณอยูท่ี 6.45 ลานตัน หรือลดลงรอยละ 15 

โดยเปนผลมาจากการระบาดของโรคโควิด-19 ท้ังนี้ในภาพรวมปริมาณการสงออกยางแทงในระดับโลก

คอนขางเคลื่อนไหวทรงตัวอยูท่ี 6.5 ลานตัน ในชวงระยะเวลา 10 ป มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยอยูท่ี 

รอยละ 1.2 ตอป และชวงระยะเวลา 5 ปลาสุด มีอัตราลดลงเฉลี่ยรอยละ 3.7 ตอป ดังภาพท่ี 2-15 

ภาพท่ี 9 ปริมาณการสงออกยางแทงในระดับโลก 

 
 
 
โดยประเทศท่ีมีการสงออกยางแทงมากท่ีสุด ในป พ.ศ. 2563 คือ ประเทศอินโดนีเซีย  

ซ่ึงมีปริมาณสงออกยางแทงอยูท่ี 5.49 ลานตัน รองลงมาคือ ประเทศไทย มีปริมาณการสงออกยางแทง
อยู ท่ี  1.09 ลานตัน ลําดับถัดมา คือ ประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่ โคสต) สงออก 0.66 ลานตัน  
ประเทศมาเลเซียสงออก 0.54 ลานตัน และประเทศเวียดนามสงออก 0.32 ลานตัน 

สําหรับการนําเขายางแทงในระดับโลก ประเทศท่ีมีการนําเขายางแทงมากท่ีสุด คือ ประเทศ
จีน ซ่ึงนําเขายางแทง 1.33 ลานตัน รองลงมาคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา นําเขายางแทง 0.68 ลานตัน 
ลําดับถัดมา คือ ประเทศญี่ปุนนําเขา 0.45 ลานตัน ประเทศอินเดียนําเขา 0.32 ลานตัน และประเทศ
เกาหลีใตนําเขา 0.27 ลานตัน 

 

ปริมาณการสงออกยางแทงในระดับโลก
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ปริมาณการสงออกยางแทง (หนวย: ตัน) Linear (ปริมาณการสงออกยางแทง (หนวย: ตัน))
หมายเหตุ: HS Code 400122 Technically specified natural rubber "TSNR"

ที่มา:  Trade map
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ภาพท่ี 10 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขายางแทงในระดับโลก 

 
 

การคายางคอมพาวดในระดับโลก 
การสงออกยางคอมพาวดโลก ในป พ.ศ. 2563 จากขอมูลของ Trade map พบวา มีปริมาณ

การสงออกยางคอมพาวดอยู ท่ี 1.76 ลานตัน ซ่ึงลดลงจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยู ท่ี 2.01 ลานตัน  
หรือลดลงรอยละ 12 ท้ังนี้ในชวง 5 ป ท่ีผานมาปริมาณการสงออกยางคอมพาวดคอนขางทรงตัว  
โดยมีการเคลื่อนไหวอยูท่ี 2 ลานตัน คาดการณวาหากระบบเศรษฐกิจโลกฟนตัวปริมาณการสงออกยาง
จะคอยๆ เพ่ิมข้ึนกลับไปอยูท่ีประมาณ 2 ลานตันคงเดิม และมีแนวโนมเคลื่อนไหวอยู ท่ีประมาณ  
2 ลานตันในอนาคตระยะสั้น ท้ังนี้ในชวง 10 ปการสงออกยางคอมพาวดโลกมีอัตราลดลงเฉลี่ย 
รอยละ 3.2 ตอป และชวง 5 ปลาสุด มีอัตราลดลงเฉลี่ยรอยละ 8.2 ตอป 

 
ภาพท่ี 11 ปริมาณการสงออกยางคอมพาวดในระดับโลก 

 

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขายางแทงระดับโลก

34

หมายเหต:ุ ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (ปริมาณ: ล้านตนั) นําเข้า (ปริมาณ: ล้านตนั)

อนิโดนีเซยี 5.49 จนี 1.33

ไทย 1.09 สหรฐัอเมรกิา 0.68

โกตดวิวัร์ 0.66 ญี�ปุ่ น 0.45

มาเลเซยี 0.54 อนิเดยี 0.32

เวยีดนาม 0.32 เกาหลใีต้ 0.27

ปริมาณการสงออกยางคอมพาวดในระดับโลก
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ปริมาณการสงออกยางคอมพาวด (หนวย: ตัน) Linear (ปริมาณการสงออกยางคอมพาวด (หนวย: ตัน))
หมายเหต:ุ HS Code 4005 Compounded rubber, unvulcanised, in primary forms or in plates, sheets or strip

ที่มา:  Trade map
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ท้ั งนี้ประเทศท่ี มีปริมาณการส งออกยางคอมพาวด  5 อันดับแรกของโลก ไดแก   
ประเทศเยอรมนีสงออกยางคอมพาวด  3.02 แสนตัน ประเทศสหรัฐอเมริกาสงออกยางคอมพาวด  
2 แสนตัน  ประเทศ อิตาลี ส งออก 1.56 แสนตัน  ประ เทศโปแลนดส งออก 1.1 แสนตัน  
และประเทศไทยสงออก 1 แสนตัน 

สําหรับการนําเขายางคอมพาวดในระดับโลก พบวาประเทศท่ีมีการนําเขายางคอมพาวด 
มากท่ีสุด คือ ประเทศโปแลนด 1.71 แสนตัน รองลงมาคือ ประเทศสหรัฐอเมริกานําเขายางคอมพาวด 
1.42 แสนตัน ลําดับถัดมา คือ ประเทศเยอรมนีนําเขา 1.42 แสนตัน ประเทศฝรั่งเศสนําเขา  
0.97 แสนตัน และประเทศอินเดียนําเขา 0.92 แสนตัน 
 

ภาพท่ี 12 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขายางคอมพาวดระดับโลก 

 
 

การคาผลิตภัณฑไมในระดับโลก 
ในสวนของอุตสาหกรรมไมยางพาราในระดับโลก จะอางอิงจากการสงออกผลิตภัณฑไมภายใต 

HS Code 44 จากขอมูลของ Trade map ในป พ.ศ. 2563 มูลคาการสงออกผลิตภัณฑไมอยู ท่ี  
1.34 แสนลานดอลลารสหรัฐ โดยลดลงเพียงเล็กนอยจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยูท่ี 1.35 แสนลาน
ดอลลารสหรัฐ หรือลดลงรอยละ 0.74 ท้ังนี้การสงออกผลิตภัณฑไมมี มูลคาคอนขางทรงตัว 
โดยเคลื่อนไหวอยูระหวาง 1.3 ถึง 1.4 แสนลานดอลลารสหรัฐ  ท้ังนี้ในชวง 10 ปการสงออก 
ผลิตภัณฑไมมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 2.6 ตอป และชวง 5 ปลาสุด มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอป 
อยูท่ีรอยละ 1.8 ตอป  

 

 

 

 

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขายางคอมพาวดระดับโลก
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หมายเหต:ุ ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (ปริมาณ: แสนตนั) นําเข้า (ปริมาณ: แสนตนั)

เยอรมนี 3.02 โปแลนด์ 1.71

สหรฐัอเมรกิา 2 สหรฐัอเมรกิา 1.42

อติาลี 1.56 เยอรมนี 1.42

โปแลนด์ 1.1 ฝรั �งเศส 0.97

ไทย 1 อนิเดยี 0.92

หนา 88  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 13 มูลคาการสงออกผลิตภัณฑไมในระดับโลก 

  

โดยประเทศท่ีมีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑไมเปนอันดับแรกของโลก ในป พ.ศ. 2563  
คือ ประเทศจีน มีมูลคาการสงออกอยูท่ี 1.35 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ  รองลงมาคือ ประเทศแคนาดา  
มีมูลคาการสงออกอยูท่ี 1.34 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมาคือ ประเทศเยอรมนีสงออกมูลคา 
0.99 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ประเทศรัสเ ซียสงออกมูลคา 0.82 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ  
และประเทศสหรัฐอเมริกาสงออกมูลคา 0.77 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ 

สําหรับการนําเขา ในป พ.ศ. 2563 ประเทศท่ีมีการนําเขาผลิตภัณฑไมมากเปนอันดับแรก
ของโลก คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา มี มูลคาการนําเขาอยู ท่ี  2.26 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ  
รองลงมาคือ ประเทศจีน 0.2 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศญ่ีปุนนําเขามูลคา  
0.88 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ประเทศเยอรมนีนําเขามูลคา 0.87 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ  
ประเทศสหราชอาณาจักรนําเขามูลคา 0.72 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ และประเทศฝรั่งเศสนําเขามูลคา 
0.44 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ  

ภาพท่ี 14 ประเทศผูสงออกและนําเขาผลิตภัณฑไมระดับโลก 

 

มูลคาการสงออกผลิตภัณฑไมในระดับโลก
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มูลคาการสงออกไม (หนวย: แสนลานดอลลารสหรัฐ) Linear (มูลคาการสงออกไม (หนวย: แสนลานดอลลารสหรัฐ))
หมายเหต:ุ ผลิตภัณฑไม HS Code 44

ที่มา:  Trade map

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาผลิตภัณฑไมระดับโลก
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หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (มลูค่า: หมื�นล้านดอลลารส์หรฐั) นําเข้า (มลูค่า: หมื�นล้านดอลลารส์หรฐั)

จนี 1.35 สหรฐัอเมรกิา 2.26

แคนาดา 1.34 ญี�ปุ่ น 0.88

เยอรมนี 0.99 เยอรมนี 0.87

รสัเซยี 0.82 สหราชอาณาจกัร 0.72

สหรฐัอเมรกิา 0.77 ฝรั �งเศส 0.44

หนา 89  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

การคาเฟอรนิเจอรไมในระดับโลก 
ในขณะท่ีอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราในระดับโลก จะอางอิงจากการสงออกผลิตภัณฑ

เฟอร นิ เ จอร ไ ม  ภ าย ใต  HS Code 940330 940340 940350 และ  940360 โ ดย ในป   
พ.ศ. 2563 โลกมีมูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรไมอยูท่ี 4.9 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนเล็กนอย
จากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีมูลคาอยู ท่ี 4.79 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 2 ท้ังนี้ 
ในภาพรวมการสงออกเฟอรนิเจอรไมในชวง 10 ปท่ีผานมีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเล็กนอยคิดเปน 
อัตราเติบโตเฉลี่ยรอยละ 2.4  ตอป และในชวง 5 ปลาสุด มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 1.36 ตอป  

 
ภาพท่ี 15 มูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรไมในระดับโลก 

  
 
ท้ังนี้ประเทศท่ีมีการสงออกเฟอรนิเจอรไมมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2563 คือ ประเทศจีน มีมูลคา

การสงออกเฟอรนิเจอรไมอยูท่ี 1.18 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือประเทศเวียดนาม มีมูลคา 
การสงออกเฟอรนิเจอรไมอยูท่ี 0.48 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศเยอรมนีสงออก
มูลคา 0.45 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ประเทศโปแลนดสงออกมูลคา 0.4 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ  
และประเทศอิตาลีสงออกมูลคา 0.36 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ 

สวนประเทศท่ีมีการนําเขาเฟอรนิเจอรไมมากท่ีสุด คือประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงการนําเขา
เฟอรนิเจอรไมมีมูลคา 1.38 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือ ประเทศเยอรมนีท่ีมีมูลคาการนําเขา
เฟอรนิเจอรไมอยู ท่ี 0.36 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศสหราชอาณาจักร 
มีการนําเขามูลคา 0.26 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ประเทศฝรั่งเศสมีการนําเขามูลคา 0.25 หม่ืนลาน
ดอลลารสหรัฐ และประเทศเนเธอรแลนดมีการนําเขามูลคา 0.19 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ 

 
 

 

มูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรไมในระดับโลก
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มูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรไม (หนวย: หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ) Linear (มูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรไม (หนวย: หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ))
หมายเหต:ุ เฟอรนิเจอรไม HS Code 940330 940340 940350 และ 940360

ที่มา:  Trade map
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 16 ประเทศผูสงออกและนําเขาเฟอรนิเจอรไมระดับโลก 

 
 

การคายางลอยานพาหนะในระดับโลก 
สําหรับการคายางลอยานพาหนะในระดับโลก จะอางอิงจากการสงออกผลิตภัณฑยางลอ 

ภายใต HS Code 4011, 4012 และ 4013 โดยในป พ.ศ. 2563 โลกมีมูลคาการสงออกยางลอ 
อยู ท่ี 7.41 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงลดลงจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีมูลคาอยู ท่ี 8.37 หม่ืนลาน
ดอลลารสหรัฐ หรือลดลงรอยละ 11.3 ท้ังนี้ในภาพรวมมูลคาการสงออกยางลอมีการเคลื่อนไหว 
ในลักษณะของลูกคลื่น และมีแนวโนมการเติบโตลดลง โดยในชวง 10 ปท่ีผานมีมูลคาการสงออกยางลอ
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยในอัตรารอยละ 1.1 ตอป และชวง 5 ปลาสุด มีอัตราลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.3 ตอ  

ภาพท่ี 17 มูลคาการสงออกยางลอยานพาหนะในระดับโลก 

 

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาเฟอรนิเจอรไมระดับโลก
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หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (มลูค่า: หมื�นล้านดอลลารส์หรฐั) นําเข้า (มลูค่า: หมื�นล้านดอลลารส์หรฐั)

จนี 1.18 สหรฐัอเมรกิา 1.38

เวยีดนาม 0.48 เยอรมนี 0.36

เยอรมนี 0.45 สหราชอาณาจกัร 0.26

โปแลนด์ 0.4 ฝรั �งเศส 0.25

อติาลี 0.36 เนเธอรแ์ลนด์ 0.19

มูลคาการสงออกยางลอยานพาหนะในระดับโลก
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ป

มูลคาการสงออกยางลอยานพาหนะ (หนวย: หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ) Linear (มูลคาการสงออกยางลอยานพาหนะ (หนวย: หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ))
หมายเหตุ: HS Code 4011, 4012 และ 4013

ที่มา:  Trade map
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ท้ังนี้ประเทศท่ีมีการสงออกยางลอมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2563 คือ ประเทศจีน มีมูลคา 
การสงออกยางลออยูท่ี 1.39 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือประเทศไทย มีมูลคาการสงออกยาง
ลออยูท่ี 0.54 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศเยอรมนีสงออกมูลคา 0.52 หม่ืนลาน
ดอลลารสหรัฐ ประเทศญ่ีปุนสงออกมูลคา 0.42 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ และประเทศสหรัฐอเมริกา
สงออกมูลคา 0.41 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ 

สวนประเทศท่ีมีการนําเขายางลอมากท่ีสุด คือประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงการนําเขายางลอ 
มีมูลคา 1.45 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือ ประเทศเยอรมนีท่ีมีมูลคาการนําเขายางลอ 
อยูท่ี 0.63 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศฝรั่งเศสมีการนําเขามูลคา 0.33 หม่ืนลาน
ดอลลารสหรัฐ ประเทศแคนาดามีการนําเขามูลคา 0.26 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ และประเทศเม็กซิโก 
มีการนําเขามูลคา 0.25 หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ 

 
ภาพท่ี 18 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขายางลอยานพาหนะในระดับโลก 

 
 
การคาถุงมือยางในระดับโลก 
ในสวนของการคาถุงมือยางในระดับโลก จะอางอิงจากการสงออกถุงมือยาง ภายใต HS Code 

401511 และ 401519 โดยในป พ.ศ. 2563 โลกมีมูลคาการสงออกถุงมือยางอยูท่ี 16.86 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดดจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีมูลคาอยู ท่ี  8.05 พันลาน 
ดอลลารสหรัฐ หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 109.44  โดยเปนผลมาจากการแพรระบาดของโรคระบาดไวรัส 
โควิด-19 ท่ีทําใหความตองการถุงมือยางทางการแพทยพุงสูงข้ึน ท้ังนี้ในภาพรวมการสงออกถุงมือยาง
ในชวง 10 ป ท่ีผานมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเล็กนอย โดยเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 15.1 ตอป  
และชวง 5 ปลาสุดจะมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 26.75 ตอป แตหากไมรวมมูลคาการสงออกในป 
2563 อัตราการเติบโตเฉลี่ยในภาพรวมชวง 10 ปจะอยูท่ีรอยละ 4.71 ตอป และชวง 5 ปจะมีอัตรา
เติบโตเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 4.41 ตอป  

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขายางลอยานพาหนะระดับโลก
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หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (มลูค่า: หมื�นล้านดอลลารส์หรฐั) นําเข้า (มลูค่า: หมื�นล้านดอลลารส์หรฐั)

จนี 1.39 สหรฐัอเมรกิา 1.45

ไทย 0.54 เยอรมนี 0.63

เยอรมนี 0.52 ฝรั �งเศส 0.33

ญี�ปุ่ น 0.42 แคนาดา 0.26

สหรฐัอเมรกิา 0.41 เมก็ซโิก 0.25
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ภาพท่ี 19 มูลคาการสงออกถุงมือยางในระดับโลก 

 

โดยประเทศท่ีมีการสงออกถุงมือยางมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2563 คือ ประเทศมาเลเซีย มีมูลคา
การสงออกถุงมือยางอยูท่ี 8.39 พันลานดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือประเทศจีน มีมูลคาการสงออกถุง
มือยางอยูท่ี 2.61 พันลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศไทยสงออกมูลคา 2.32 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ ประเทศเยอรมนีสงออกมูลคา 0.5 พันลานดอลลารสหรัฐ และประเทศอินโดนีเซีย
สงออกมูลคา 0.46 พันลานดอลลารสหรัฐ 

สวนประเทศท่ีมีการนําเขาถุงมือยางมากท่ีสุด คือประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงการนําเขาถุงมือยาง
มีมูลคา 4.62 พันลานดอลลารสหรัฐ รองลงมา คือ ประเทศสหราชอาณาจักรท่ีมีมูลคาการนําเขาถุงมือ
ยางอยู ท่ี  1.15 พันลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศเยอรมนี มีการนําเขา มูลคา  
1.11 พันลานดอลลารสหรัฐ ประเทศญ่ีปุนมีการนําเขามูลคา 0.82 พันลานดอลลารสหรัฐ  
และประเทศแคนาดามีการนําเขามูลคา 0.71 พันลานดอลลารสหรัฐ 

ภาพท่ี 20 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาถุงมือยางในระดับโลก 

 

มูลคาการสงออกถุงมือยางในระดับโลก
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ป

มูลคาการสงออกถุงมือยาง (หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ) Linear (มูลคาการสงออกถุงมือยาง (หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ))
หมายเหต:ุ ถุงมือยาง HS Code 401511 และ 401519

ที่มา:  Trade map

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาถุงมือยางระดับโลก

44

หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (มลูค่า: พนัล้านดอลลารส์หรฐั) นําเข้า (มลูค่า: พนัล้านดอลลารส์หรฐั)

มาเลเซยี 8.39 สหรฐัอเมรกิา 4.62

จนี 2.61 สหราชอาณาจกัร 1.15

ไทย 2.32 เยอรมนี 1.11

เยอรมนี 0.5 ญี�ปุ่ น 0.82

อนิโดนีเซยี 0.46 แคนาดา 0.71
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การคาหลอดยางและทอยางในระดับโลก 
สําหรับการคาหลอดยางและทอยางในระดับโลก จะอางอิงจากการสงออกสินคาหลอดยาง

และทอยาง ภายใต HS Code 4009 โดยในป พ.ศ. 2563 โลกมีมูลคาการสงออกหลอดยาง 
และทอยางอยู ท่ี  9.23 พันลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงลดลงจากป  พ.ศ.  2562 ซ่ึงมี มูลคาอยู ท่ี   
10.45 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือลดลงรอยละ 11.67 ท้ังนี้ในภาพรวมการสงออกหลอดยาง 
และทอยางในชวง  10 ป ท่ีผ านมีแนวโนมเ พ่ิมสู ง ข้ึน โดยเ พ่ิม ข้ึนเฉลี่ยรอยละ 2.83 ตอป   
และชวง 5 ปลาสุดมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 0.9 ตอป  

 
ภาพท่ี 21 มูลคาการสงออกหลอดยางและทอยางในระดับโลก 

 
 
โดยประเทศท่ีมีการสงออกหลอดยางและทอยางมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2563 คือ ประเทศ

เยอรมนี มีมูลคาการสงออกหลอดยางและทอยางอยู ท่ี 1.24 พันลานดอลลารสหรัฐ รองลงมา 
คือ ประเทศจีน มีมูลคาการสงออกหลอดยางและทอยางอยูท่ี 0.88 พันลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา 
คือ ประเทศสหรัฐอเมริกาสงออกมูลคา 0.86 พันลานดอลลารสหรัฐ ประเทศเม็กซิโกสงออกมูลคา 
0.54 พันลานดอลลารสหรัฐ และประเทศอิตาลีสงออกมูลคา 0.47 พันลานดอลลารสหรัฐ 

สวนประเทศท่ีมีการนําเขาหลอดยางและทอยางมากท่ีสุด คือประเทศสหรัฐอเมริกา มีมูลคา
การนําเขาหลอดยางและทอยางอยูท่ี 1.46 พันลานดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือประเทศเยอรมนี  
มีมูลคาการนําเขาหลอดยางและทอยางอยูท่ี 0.86 พันลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศจีน
นําเขามูลคา 0.61 พันลานดอลลารสหรัฐ ประเทศเม็กซิโกนําเขามูลคา 0.46 พันลานดอลลารสหรัฐ 
และประเทศแคนาดานําเขามูลคา 0.36 พันลานดอลลารสหรัฐ 

 
 
 
 

มูลคาการสงออกหลอดยางและทอยางในระดับโลก
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ป

มูลคาการสงออกหลอดยางและทอยาง (หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ)

Linear (มูลคาการสงออกหลอดยางและทอยาง (หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ))
หมายเหต:ุ HS Code 4009 Tubes, pipes and hoses, of vulcanised rubber other than hard rubber

ที่มา:  Trade map
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ภาพท่ี 22 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาหลอดยางและทอยางในระดับโลก 

 
 
การคาสายพานลําเลียงและสงกําลังในระดับโลก 
ในสวนของการคาสายพานลําเลียงและสงกําลังในระดับโลก จะอางอิงจากการสงออก

สายพานลําเลียงและสงกําลัง ภายใต HS Code 4010 โดยในป พ.ศ. 2563 โลกมีมูลคาการสงออก
สายพานลําเลียงและสงกําลังอยูท่ี 6 พันลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีมูลคา 
อยูท่ี 5.62 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.8 ท้ังนี้ในภาพรวมการสงออกสายพานลําเลียง
และสงกําลังในชวง 10 ปท่ีผานมามีแนวโนมทรงตัวโดยเคลื่อนไหวอยูในชวง 5 พันลานดอลลารสหรัฐ  
มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 2.2 ตอป และในชวง 5 ปลาสุด มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ  
3.4 ตอป 

ภาพท่ี 23 มูลคาการสงออกสายพานลําเลียงและสงกําลังในระดับโลก 

 

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาหลอดยางและทอยางระดับโลก

46

หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (มลูค่า: พนัล้านดอลลารส์หรฐั) นําเข้า (มลูค่า: พนัล้านดอลลารส์หรฐั)

เยอรมนี 1.24 สหรฐัอเมรกิา 1.46

จนี 0.88 เยอรมนี 0.86

สหรฐัอเมรกิา 0.86 จนี 0.61

เมก็ซโิก 0.54 เมก็ซโิก 0.46

อติาลี 0.47 แคนาดา 0.36

มูลคาการสงออกสายพานลําเลียงและสงกําลังในระดับโลก
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ป

มูลคาการสงออกสายพานลําเลียงและสงกําลัง (หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ)

Linear (มูลคาการสงออกสายพานลําเลียงและสงกําลัง (หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ))
หมายเหต:ุ 4010 Conveyor or transmission belts or belting, of vulcanised rubber

ที่มา:  Trade map
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โดยประเทศท่ีมีการสงออกสายพานลําเลียงและสงกําลังมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2563  
คือ ประเทศจีน มีมูลคาการสงออกสายพานลําเลียงอยูท่ี 0.92 พันลานดอลลารสหรัฐ รองลงมา 
คือ ประเทศเยอรมนี มีมูลคาการสงออกสายพานลําเลียงอยูท่ี 0.83 พันลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา 
คือ ประเทศสหรัฐอเมริกาสงออกมูลคา 0.37 พันลานดอลลารสหรัฐ ประเทศญ่ีปุนสงออกมูลคา  
0.28 พันลานดอลลารสหรัฐ และประเทศอิตาลีสงออกมูลคา 0.25 พันลานดอลลารสหรัฐ 

สวนประเทศท่ีมีการนําเขาสายพานลําเลียงและสงกําลังมากท่ีสุด คือประเทศสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงการนําเขาสายพานลําเลียงมีมูลคา 0.57 พันลานดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือ ประเทศเยอรมนี 
มีมูลคาการนําเขาสายพานลําเลียงอยูท่ี 0.38 พันลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศฝรั่งเศส 
มีการนําเขามูลคา 0.24 พันลานดอลลารสหรัฐ ประเทศรัสเซียมีการนําเขามูลคา 0.23 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ และประเทศจีนมีการนําเขามูลคา 0.22 พันลานดอลลารสหรัฐ 

 
ภาพท่ี 24 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาสายพานลําเลียงและสงกําลังระดับโลก 

 
 

การคาผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยและเภสัชกรรม 
ในสวนของการคาผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยและเภสัชกรรมในระดับโลก จะอางอิง

จากการสงออกสินคาผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยและเภสัชกรรม ภายใต HS Code 4014  
โดยในป พ.ศ. 2563 โลกมีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางทางการแพทยอยูท่ี 1.27 พันลานดอลลาร
สหรัฐ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีมูลคาอยูท่ี 1.23 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือเพ่ิมข้ึน
รอยละ 3.3 ท้ังนี้ในภาพรวมการสงออกผลิตภัณฑยางทางการแพทยในชวง 10 ปท่ีผานมามีแนวโนม
ทรงตัวโดยเคลื่อนไหวอยูในชวง 1.2 พันลานดอลลารสหรัฐ มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 0.6  
ตอป และในชวง 5 ปลาสุด มีการเติบโตเพ่ิมมากข้ึน โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 3.1 ตอป  

 

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาสายพานลําเลียงและสงกําลังระดับโลก
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หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (มลูค่า: พนัล้านดอลลารส์หรฐั) นําเข้า (มลูค่า: พนัล้านดอลลารส์หรฐั)

จนี 0.92 สหรฐัอเมรกิา 0.57

เยอรมนี 0.83 เยอรมนี 0.38

สหรฐัอเมรกิา 0.37 ฝรั �งเศส 0.24

ญี�ปุ่ น 0.28 รสัเซยี 0.23

อติาลี 0.25 จนี 0.22
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ภาพท่ี 25 มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทย 
และเภสัชกรรมในระดับโลก 

 
 
โดยประเทศท่ีมีการสงออกผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยและเภสัชกรรมมากท่ีสุด 

ในป พ.ศ. 2563 คือ ประเทศไทย มีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางทางการแพทยอยูท่ี 0.22 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือประเทศฝรั่งเศส มีมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางทางการแพทยอยูท่ี  
0.14 พันลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศจีนสงออกมูลคา 0.13 พันลานดอลลารสหรัฐ 
ประเทศมาเลเซียสงออกมูลคา 0.1 พันลานดอลลารสหรัฐ และประเทศเยอรมนีสงออกมูลคา  
0.07 พันลานดอลลารสหรัฐ 

สวนประเทศท่ีมีการนําเขาผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยและเภสัชกรรมมากท่ีสุด  
คือ ประเทศสหราชอาณาจักรซ่ึงการนําเขาผลิตภัณฑยางทางการแพทยมีมูลคา 0.5 พันลานดอลลาร
สหรัฐ รองลงมาคือ ประเทศจีนมีมูลคาการนําเขาผลิตภัณฑยางทางการแพทยอยูท่ี 0.12 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมา คือ ประเทศสหรัฐอเมริกามีการนําเขามูลคา 0.07 พันลานดอลลารสหรัฐ 
ประเทศเยอรมนีมีการนําเขามูลคา 0.06 พันลานดอลลารสหรัฐ และประเทศฮังการีมีการนําเขามูลคา 
0.05 พันลานดอลลารสหรัฐ 

 

มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยและเภสัชกรรมในระดับโลก
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มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางที่ใชในทางการแพทยและเภสัชกรรม (หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ)

Linear (มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางที่ใชในทางการแพทยและเภสัชกรรม (หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ))
หมายเหตุ: HS Code 4014 Hygienic or pharmaceutical articles, incl. teats, of vulcanised rubber

ที่มา:  Trade map

หนา 97  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 26 ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทย 
และเภสัชกรรมระดับโลก 

 
 

1.4 ราคายางในตลาดโลก 
ในชวงป พ.ศ. 2560-2561 ราคายางพาราในตลาดโลกมีแนวโนมปรับตัวลดลง เนื่องจาก

เศรษฐกิจโลกไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา และสงผลกระทบ 
ตอประเทศจีนซ่ึงเปนผูใชยางพาราอันดับหนึ่งของโลก ทําใหการรับซ้ือชะลอตัวลง จนถึงชวงป พ.ศ. 2562 
ตอเนื่องมาจนถึงป พ.ศ. 2564 ราคายางพาราในตลาดโลกปรับตัวดีข้ึน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ราคาซ้ือขายยางพาราลวงหนาในตลาดสิงคโปร: SICOM 
เม่ือพิจารณาราคายางพาราท่ีซ้ือขายลวงหนาในตลาดสิงคโปร พบวาราคาซ้ือขายยางแผน

รมควันชั้น 3 ในชวง 5 ป มีราคาเฉลี่ยอยู ท่ี 179.43 เซนตสหรัฐตอกิโลกรัม โดยการเคลื่อนไหว 
ของราคายางมีลักษณะยอตัวลดลงจากป  2560 ท่ีราคา 200.29 เซนตสหรัฐตอกิ โลกรัม  
มาสู 155.34 เซนตสหรัฐตอกิโลกรัม แลวราคาคอย ๆ เพ่ิมสูงข้ึนจนมาสูระดับ 200.65 เซนตสหรัฐ
ตอกิโลกรัม ในป 2564 

สวนราคาซ้ือขายยางแทงในชวง 5 ปมีราคาเฉลี่ยอยู ท่ี 146.74 เซนตสหรัฐตอกิโลกรัม  
โดยราคายางแทงมีแนวโนมลดลงจากท่ีระดับราคา 166.27 เซนตสหรัฐตอกิโลกรัม ในป 2560  
มาสู 136.76 เซนตสหรัฐตอกิโลกรัม ในป 2561 และเริ่มฟนตัวสูระดับราคา 157.7 เซนตสหรัฐ 
ตอกิโลกรัม ในป 2564 

 
 
 

ประเทศหลักผูสงออกและนําเขาผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยและเภสัชกรรมระดับโลก
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หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา: Trade Map

ส่งออก  (มลูค่า: พนัล้านดอลลารส์หรฐั) นําเข้า (มลูค่า: พนัล้านดอลลารส์หรฐั)

ไทย 0.22 สหราชอาณาจกัร 0.5

ฝรั �งเศส 0.14 จนี 0.12

จนี 0.13 สหรฐัอเมรกิา 0.07

มาเลเซยี 0.1 เยอรมนี 0.06

เยอรมนี 0.07 ฮงัการี 0.05

หนา ๙๘  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 27 ราคายางพาราลวงหนาในตลาดสิงคโปร 

 
 

ราคาซ้ือขายยางพาราลวงหนาในตลาดญี่ปุน: TOCOM 
จากราคายางพาราท่ีซ้ือขายลวงหนาในตลาดญ่ีปุน พบวาราคาซ้ือขายยางแผนรมควัน 

ชั้น 3 ในชวง 5 ป  มีราคาเฉลี่ยอยู ท่ี  196.76 เยนตอกิโลกรัม โดยในป 2560 มีราคาอยู ท่ี   
239.49 เยนตอกิ โลกรัม และลดลงมาสู  167.33 เยนตอกิ โลกรัม ในป  2561 และราคา 
คอย ๆ ฟนตัวเพ่ิมสูงข้ึน กลับมาสูระดับราคา 208.05 เยนตอกิโลกรัม 

 
ภาพท่ี 28 ราคายางพาราลวงหนาในตลาดญ่ีปุน 

 
 

ราคายางพาราลวงหนาในตลาดสิงคโปร
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หมายเหต:ุ คํานวณจากอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียประจําป

ที่มา: Singapore Commodity Exchange, ธนาคารแหงประเทศไทย

ป
ราคาซื�อขายยางแผน่รมควนัชั �น 3 ราคาซื�อขายยางแท่ง

เซนตสหรัฐ ตอ กิโลกรัม บาท ตอ กิโลกรัม เซนตสหรัฐ ตอ กิโลกรัม บาท ตอ กิโลกรัม

2560 200.29 64.62 166.27 56.72

2561 155.34 50.25 136.76 43.97

2562 164.42 51.11 141.11 43.86

2563 176.46 54.86 131.88 41.28

2564 200.65 65.04 157.7 51.24

เฉลี่ย 5 ป 179.43 57.18 146.74 47.41

ราคายางพาราลวงหนาในตลาดญี่ปุน
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หมายเหตุ: คํานวณจากอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียประจําป

ที่มา: Tokyo Commodity Exchange, ธนาคารแหงประเทศไทย

ป
ราคาซื�อขายยางแผน่รมควนัชั �น 3

เยน ตอ กิโลกรัม บาท ตอ กิโลกรัม

2560 239.49 81.79

2561 167.33 54.16

2562 186.77 53.24

2563 182.15 53.36

2564 208.05 66.29

เฉลี่ย 5 ป 196.76 61.77

หนา ๙๙  
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2. สถานการณเศรษฐกิจของประเทศไทย 
การประมาณการณขอมูลทางเศรษฐกิจของศูนยวิจัย กรุงศรี พบวา เศรษฐกิจไทยกําลังฟนตัว

จากการแพรระบาดของ COVID-19 โดยคาดวาป 2565 เศรษฐกิจไทยจะเติบโตท่ีรอยละ 3.0  
โดยเพ่ิมข้ึนจากการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชน ขณะท่ีเศรษฐกิจภาคการเกษตรพบวาในเดือน
กรกฎาคม 2564 ไทยมีการสงออกสินคาเกษตรรอยละ 23.60 และสินคาเกษตรแปรรูปรอยละ 1.80 
เม่ือพิจารณาในสวนของยางพารามีผลผลิตเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.74 ในไตรมาสท่ี 2 ของป 2564  
อยางไรก็ตามการแพรระบาดของไวรัส COVID-19 ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอภาคการเกษตร 
อยางมาก ท้ังในดานการผลิต การขนสง และอุปสงคของผูบริโภค และเกิดโอกาสอยางมากตอเครื่องมือ
ทางการแพทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรมถุงมือยางทางการแพทย 

 
ภาพท่ี 29 สถานการณเศรษฐกิจและประมาณการณทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

 
 
โ ดยผลกระทบ ท่ี เ กิด ข้ึนจากการแพร ร ะบาดของ โ รคไวรั ส  COVID-19 จะส งผล 

ตอการเปลี่ยนแปลงในภาคการเกษตรดังนี้  ระยะสั้น เกษตรกร จะไดรับผลกระทบมีจํากัด  
เนื่องจากมีระยะหางทางกายภาพจากศูนยกลางเมืองเปนปกติ ในระยะกลาง จะเกิดการขาดแคลน
แรงงานในบางพ้ืนท่ีซ่ึงสงผลตอการเก็บเก่ียวผลผลิต และการควบคุมการแพรระบาดของโรคจะทําให
หวงโซอุปทานเกิดการหยุดชะงัก ท้ังในแงของปจจัยการผลิตและการกระจายสินคา สงผลกระทบ
ตอเนื่องไปยังสถานะการเงิน โดยเฉพาะการหมุนเวียนเงินสด และการคาระหวางประเทศท่ีจะมุงเนน 
ไปท่ีความม่ันคงทางอาหารท่ีกระตุนใหเกิดการผลิตภายในประเทศมากยิ่งข้ึน ในสวนของระยะยาว 
จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตและการบริโภค และมีการเปลี่ยนนโยบายไปสู 
ความม่ันคงทางอาหารระดับชาติ จะชวยสรางโอกาสและลดความเสี่ยงในอนาคต นําไปสูความม่ันคง 
ทางอาหารท่ีเพ่ิมข้ึนในครัวเรือน และการตอบสนองตอความตองการของอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา
เกษตร 

สถานการณเศรษฐกิจและประมาณการทางเศรษฐกิจของไทย
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ที่มา: วิจัยกรุงศรี ธนาคารกรุงศรีอยุธยา, Thailand Economic Outlook 2021-2022

Forecast 2020 2021F 2022F

GDP Growth YoY (%) -6.1 0.6 3.0

Private Consumption Expenditure YoY (%) -1.0 0.5 2.8

Government Consumption Expenditure YoY (%) 0.9 4.3 0.8

Private Investment YoY (%) -8.4 3.7 4.6

Public Investment YoY (%) 5.7 7.9 6.3

Nominal Exports in USD (F.O.B.) YoY (%) -6.5 15.0 5.0

Nominal Imports in USD (F.O.B.) YoY (%) -13.8 21.5 7.5

Current Account Balance USD, bn 17.6 -10.2 1.0

Tourist Arrivals Mn, Persons 6.7 0.15 2.5

Headline Inflation YoY, (%) -0.8 1.2 1.3

Exchange Rate (end of period) THB/USD 30.0 32.8 31.3

Policy Interest rate (end of period) (%) 0.50 0.50 0.50

Dubai crude price (period average) USD/bbl 42 66 70

GDP (2563)

15.7 ลานลานบาท

GDP Per Capita (2563)

225,913.8 บาทตอคนตอป

อัตราเงินเฟอทัว่ไปโดยเฉลี่ย (2563)

รอยละ -0.8

อัตราการวางงาน (2563)

รอยละ 1.5

คาแรงข้ันต่ํา (2563)

313-316 บาท

การลงทุนจากตางประเทศ ในป 2564 จะมีการ

เติบโต รอยละ 5.7

หนา ๑๐๐  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 30 การเปล่ียนแปลงในภาคการเกษตรจากสถานการณ COVID-19 

 
 

2.1 สถานการณหนี้ครัวเรือน 
สถานการณหนี้ครัวเรือนของไทย จากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทยในไตรมาส  

ท่ี 2/2564 พบวา เงินกูยืมใหแกภาคครัวเรือน ยังคงมีการเติบโตอยางตอเนื่อง โดยยอดคงคางหนี้
ครัวเรือนในไตรมาส 2/2564 เพ่ิมข้ึนมาอยูท่ี 14.27 ลานลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 89.3  
ตอจีดีพี ซ่ึงชะลอลงจากระดับรอยละ 90.6 ตอจีดีพีในไตรมาส 1/2564 โดยสัดสวนท่ีลดลง 
เปนผลมาจากเศรษฐกิจไทยในไตรมาสท่ี 2/2564 เติบโตในอัตราท่ีมากกวาหนี้ครัวเรือน อยางไรก็ตาม
หนี้ครัวเรือนยังคงทรงตัวอยูในระดับสูง ไมแตกตางอยางมีนัยสําคัญเม่ือเทียบกับในชวงหลายไตรมาส
กอนหนา  

ภาพท่ี 31 สถิติหนี้ครัวเรือนไทยตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของไทย 

 

การเปล่ียนแปลงในภาคการเกษตร

44
ที่มา: Industry Horizon (July 2020), Krungsri Research

การเปลี่ยนแปลงที่กําลังเกิดข้ึนสามารถแบงออกเปน 3 กลุม

ตามผลกระทบจาก COVID-19 ไดดังนี้

ระยะส้ัน
• เกษตรกร: ผลกระทบในระยะส้ันมีจํากัด เพราะมีระยะหาง

ทางกายภาพจากศูนยกลางเมืองเปนปกติ

• ผูแปรรูปอาหาร: ไดรับผลกระทบมาก โดยเฉพาะโรงฆา

สัตว และโรงงานแปรรูปเน้ือ

การเปลีย่นแปลง ประเภท

การเกษตร
ดิจิทัล

 พาณิชยดิจิทัล

 แนวทางการ

เพาะปลูก

 พาณิชยดิจิทัล

 บล็อกเชนเพ่ือการ

ติดตาม

 พาณิชยดิจิทัล

 การบริการการเงิน

และทุนชวยเหลือ

 พาณิชยดิจิทัล

 บล็อกเชน, IoT

 การบริการการเงิน

และทุนชวยเหลือ

 การวิเคราะหและ

แกปญหาการจัดการ

 บล็อกเชน, IoT

 ขอมูลมหัต

 การวิเคราะหและ

แกปญหาการจัดการ

การทดแทน

 ความมั่นคงทางชีวภาพ

 ความมั่นคงทางชีวภาพ

 แพลตฟอรมภายนอก

 ความมั่นคงทางชีวภาพ

 โดรนและหุนยนต

 เกษตรในรม

 ความมั่นคงทางชีวภาพ

 ระบบควบคุมสิ่งแวดลอม

 EVAP/ เรือนกระจก

 นวัตกรรมใหม

 เกษตรแนวดิ่ง

 EVAP/ เรือนกระจก

 เนื้อเทียม/ การพิมพสาม

มิติ

ระยะกลาง
• การขาดแรงงานในบางพ้ืนท่ีสงผลตอการเก็บเกี่ยว

• การหยุดชะงักของหวงโซอุปทาน ท้ังในแงของปจจัยการผลิตและ

การกระจายสินคา

• การกระจายสินคาท่ีติดขัดสงผลกระทบทางการเงิน โดยเฉพาะ

การหมุนเวียนเงินสด

• การคาระหวางประเทศอาจมุงเนนไปท่ีความมั่นคงทางอาหาร ท่ี

กระตุนนผลผลิตในประเทศมากข้ึน

ระยะยาว
• การเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิตและการบริโภค

• การเปล่ียนนโยบายไปสูความม่ันคงทางอาหารระดับชาติ จะ

ชวยสรางโอกาสและลดความเส่ียงในอนาคต นําไปสูความ

ม่ันคงทางอาหารที่เพิ่มขึ้นในครัวเรือน และ กรตอบสนองตอ

ความตองการของอุตสาหกรรมแปรูปสินคาเกษตร

                                                                              ครัวเรือนเกษตร

                                                                             บริษัทการเกษตร

                                                                              ครัวเรือนเกษตร

                                                               ครัวเรือนเกษตร

                                                                             บริษัทการเกษตร

                                                                บริษัทการเกษตร
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โดยหนี้ครัวเรือนท่ีเพ่ิมข้ึนเปนผลมาจากหนี้รายยอย 2 สวน ไดแก หนี้ เพ่ือท่ีอยูอาศัย  

และหนี้เพ่ือการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวัน ซ่ึงหนี้เพ่ือท่ีอยูอาศัยยังคงเพ่ิมสูงข้ึน จากการปลอย
สินเชื่อโดยธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ท่ีมีการปลอยสินเชื่อใหมสําหรับกลุมท่ีมีกําลัง
ซ้ือบาน สําหรับบานแนวราบและอาคารชุด สวนหนี้เพ่ือการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวัน โดยเฉพาะ
หนี้บัตรเครดิตและสินเชื่อสวนบุคคล ซ่ึงครัวเรือนใชเปนชองทางเพ่ิมสภาพคลองระยะสั้น เพ่ือบรรเทา
ปญหารายไดไมสมดุลกับภาระคาใชจาย  

การระบาดของโรคโควิด-19 มีผลกระทบซํ้าเติมตอสถานะทางการเงินของครัวเรือน  
ทําใหหลายครัวเรือนมีสถานะทางการเงินท่ีเปราะบางมากยิ่งข้ึน โดยจากการคาดการณของศูนยวิจัย
กสิกร ประเมินวาชวงท่ีเหลือของป 2564 หนี้ครัวเรือนจะกลับมาเรงสูงข้ึน ในชวงไตรมาส 3/2564 
เนื่องจากเปนชวงท่ีมีการระบาดของโรคโควิด-19 ภายในประเทศรุนแรง และมีมาตรการจากภาครัฐ 
ท่ีเขมงวด ท้ังนี้การทยอยคลายมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคโควิด-19 แความคืบหนาในการ
ฉีดวัคซีน และแนวทางการเปดประเทศท่ีมีความเปนไปไดมากยิ่งข้ึน นาจะสงผลดีตอสภาพเศรษฐกิจ
และสถานการณรายไดของครัวเรือนในระยะตอไป แตความสามารถในการชําระหนี้คืนของกลุมลูกหนี้
รายยอยหลายกลุม อาจยังไมสามารถกลับมาเปนปกติไดภายในทันที ขณะท่ีขอมูลลูกหนี้รายยอยทยอย
เขารับมาตรการชวยเหลือจากสถาบันการเงินท่ียังคงเพ่ิมมากข้ึน ท้ังในมิติของจํานวนบัญชีและยอดหนี้
ภาระหนี้ ไดเนนย้ําใหเห็นถึงความสําคัญของการเรงปรับโครงสรางหนี้เพ่ือชวยใหภาระหนี้สอดคลอง 
กับสถานะทางการเงินของลูกหนี้ และไมเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ 

สําหรับครัวเรือนในภาคการเกษตร จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
พบวา ในป 2564 หนี้สินเกษตรกรเฉลี่ย แลวมีสูงถึง 263,317 บาทตอครัวเรือน เพ่ิมข้ึนรอยละ 
16.54 จากป 2563 อยู ท่ี 225,090 บาทตอครัวเรือน สอดคลองกับการวิจัยของสถาบันวิจัย
เศรษฐกิจปวย อ๊ึงภากรณ พบวา ครัวเรือนเกษตรมีภาระหนี้สินสูง จากขอมูลสินเชื่อของธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ป 2561 ของชาวนาไทยท่ัวประเทศ แสดงใหเห็นวา
รอยละ 50 ของครัวเรือนชาวนาไทยกวา 4.5 ลานครัวเรือนมีหนี้สิน (คิดเฉพาะแคจาก ธ.ก.ส.)  
มากกวา 200,000 บาท และรอยละ 20 มีมากกวา 400,000 บาท และท่ีสําคัญคือรอยละ 54  
ของครัวเรือนเหลานี้ไดอยูในโครงการพักหนี้หรือปรับปรุงโครงสรางหนี้ โดยภาระหนี้สินสูงสุดในกลุม
ครัวเรือนชาวนาในภาคกลางและปริมณฑล ซ่ึงมีสัดสวนของการเขาโครงการพักหนี้สูง ท่ีสุด
ดวย นอกจากนี้ งานวิจัยยังพบอีกวา ครัวเรือนเกือบรอยละ 60 เริ่มมีปญหาในการชําระหนี้ 
 โดยสวนใหญจะเปนหนี้สินเพ่ือการเกษตรจากการกูยืมธนาคารพาณิชย ประกอบกับการแพรระบาดของ
โรคโควิด-19 ทําใหรายไดของเกษตรลดลง และมีรายจายท่ีเพ่ิมสูงข้ึน จากขอมูลขางตนชี้ใหเห็นวา 
พฤติกรรมของเกษตรกรมีแนวโนมท่ีจะกอหนี้เพ่ิมสูงข้ึน 
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3. สถานการณอุตสาหกรรมยางพาราในประเทศไทย 
 

3.1 เนื้อท่ีปลูกยางและเนื้อท่ีกรีดยางได 
ในป พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีเนื้อท่ีปลูกยางจํานวน 24.75 ลานไร  ลดลงจากป   

พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยูท่ี 25.04 ลานไร หรือลดลงรอยละ 1.2 ท้ังนี้ในชวงเวลาท่ีผานมาเนื้อท่ีปลูกยาง 
มีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ ซ่ึงเปนผลมาจากโครงการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง และการปลูกพืชอ่ืนทดแทนยางพารา
ใน พ้ืน ท่ี ท่ี ไม เหมาะสมตอการปลูกยางพารา ในขณะท่ี เนื้ อ ท่ีกรีดยางได ในป  พ .ศ .  2563  
มีจํานวน 21.98 ลานไร  โดยเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยู ท่ี  21.49 ลานไร  หรือเ พ่ิมข้ึน 
รอยละ 2.3 ท้ังนี้เนื้อท่ีกรีดยางไดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนมาโดยตลอด โดยพ้ืนท่ีเพาะปลูกยางสวนใหญ 
จะอยูในบริเวณภาคใตของไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และภาคตะวันออก 

 
ตางรางท่ี 1 เนื้อท่ีปลูกยาง และเนื้อท่ีกรีดยางได 

ป 
ปริมาณ (ลานไร) สัดสวนเน้ือท่ีกรีดยาง

ไดตอเน้ือท่ีปลูกยาง 
(รอยละ) 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 

เน้ือท่ีปลูกยาง เน้ือท่ีกรีดยางได เน้ือท่ีปลูกยาง เน้ือท่ีกรีดยางได 

2559 22.93 18.47 80.5 -0.4 0.5 
2560 22.85 19.11 83.63 -0.3 3.5 
2561 25.35 20.79 82.01 10.9 8.8 
2562 25.04 21.49 85.82 -1.2 3.4 
2563 24.75 21.98 88.81 -1.2 2.3 

เฉลี่ย 5 ป (2559-2563) 84.15 1.56 3.7 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2564) 

ภาพท่ี 32 พ้ืนท่ีเพาะปลูกยางพาราในประเทศไทย 

 

พ้ืนท่ีเพาะปลูกยางพาราในประเทศไทย

57
ที่มา:  สารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรรายสินคา ป 2563

หนา ๑๐๓  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

3.2 ปริมาณการผลิตยางในประเทศไทย 
ประเทศไทยสามารถผลิตยางธรรมชาติได เปนจํานวนท้ังสิ้น 4,858,563 ตัน ในป   

พ.ศ. 2563 โดยเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยูท่ี 4,856,679 ตัน หรือ เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.04  
ซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเล็กนอย นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2563 มีผลผลิตยางธรรมชาติตอไรอยูท่ี 221 กิโลกรัม
ตอไร โดยลดลงรอยละ 2.2 จากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยู ท่ี  226 กิโลกรัมตอไร และในภาพรวม 
มีแนวโนมลดลง ท้ังนี้เปนผลมาจากการขาดแคลนแรงงานกรีดยาง และแรงงานในโรงงานแปรรูปยาง 
ท่ีไดเดินทางกลับประเทศในชวงเริ่มตนของการระบาดของโรคโควิด-19 ประกอบกับเกิดการระบาด 
ของโรคใบรวงในยางพาราเขตพ้ืนท่ีปลูกยางภาคใต  ทําใหผลผลิตยางลดลงท้ังในภาพรวม 
และผลผลิตตอไร 

 
ตางรางท่ี 2 ปริมาณผลผลิตยางธรรมชาติของไทย 

ป ปริมาณ (ตัน) อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 
2559 4,339,625 -1.68 
2560 4,509,191 3.91 
2561 4,927,540 9.28 
2562 4,856,679 -1.44 
2563 4,858,563 0.04 

เฉลี่ย 5 ป (2559-2563) 2.02 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2564) และจากการคํานวณ 

 
ตางรางท่ี 3 ปริมาณผลผลิตยางตอไร และอัตราการเปล่ียนแปลง 

ป ปริมาณผลผลิตยางตอไร (กิโลกรัม/ไร) อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 
2559 235 -2.1 
2560 236 0.4 
2561 237 0.4 
2562 226 -4.6 
2563 221 -2.2 

เฉลี่ย 5 ป (2559-2563) 231 -1.6 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2564) และจากการคํานวณ 

 
ท้ังนี้เม่ือพิจารณาผลผลิตยางแยกตามประเภทการแปรรูปผลิตภัณฑในป พ.ศ. 2563 พบวา 

ผลผลิตยางธรรมชาติของประเทศไทยถูกนําไปแปรรูปเปนยางแทงเปนสวนใหญ โดยมีปริมาณ  
1.63 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 37 ของการแปรรูปน้ํายางท้ังหมด รองลงมาคือ ยางผสม  
มีปริมาณ 1.12 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 25 และลําดับถัดมา คือ น้ํายางขน มีปริมาณ  
0.96 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 22 ยางแผนรมควัน มีปริมาณ 0.54 ลานตัน คิดเปนสัดสวน 
รอยละ 12 และอ่ืน ๆ มีปริมาณ 0.17 ลานตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 4 
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ตางรางท่ี 1 ปริมาณผลผลิตยางธรรมชาติ จําแนกตามประเภท 

ป 
ปริมาณ (ตัน) 

ยางแผนรมควัน ยางแทง นํ้ายางขน ยางผสม อ่ืน ๆ รวม 
2559 856,526 1,952,793 860,767 616,178 250,701 4,536,965 
2560 879,724 1,702,256 796,663 1,182,475 570,592 5,131,710 
2561 740,305 1,754,379 971,207 1,517,927 99,217 5,083,036 
2562 612,202 1,676,073 1,038,506 1,235,931 173,786 4,736,498 
2563 535,948 1,630,921 964,543 1,119,798 167,557 4,418,767 

ที่มา: สถิติยางไทย ปที่ 50 (2564) 

 
ภาพท่ี 33 สัดสวนปริมาณผลผลิตยางจําแนกตามประเภทของไทย 

 
 
 
อยางไรก็ตามโดยในรอบระยะเวลา 5 ป ตั้งแตป พ.ศ.2559 -2563 ยางแผนรมควันมีอัตรา

การเปลี่ยนแปลงลดลงมากท่ีสุด โดยลดลงเฉลี่ยรอยละ 9.2 ยางแทงมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง 
โดยเฉลี่ยรอยละ 2.7 ในขณะท่ียางผสมมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด โดยเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 
รอยละ 22.6 และน้ํายางขนมีอัตราการเปลี่ยนแปลงโดยเพ่ิมข้ึนเล็กนอย โดยเฉลี่ยรอยละ 0.7  
 
  

ยางแผ่นรมควนั

12%

ยางแท่ง

37%

นํ�ายางขน้

22%

ยางผสม

25%

อื�น ๆ

4%

ยางแผ่นรมควนั ยางแท่ง นํ�ายางขน้ ยางผสม อื�น ๆ

สัดสวนปริมาณผลผลิตจําแนกตามประเภทของไทย

60

หมายเหตุ: ขอมูลป พ.ศ. 2563

ที่มา:  สถิติยางไทยปที่ 50 (2564) 
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ตางรางท่ี 2 อัตราการเปล่ียนแปลงของปริมาณผลผลิต  
จําแนกตามประเภทการแปรรูปผลิตภัณฑ 

ป 
อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 

ยางแผนรมควัน ยางแทง นํ้ายางขน ยางผสม อ่ืน ๆ รวม 
2559 -3.1 3.4 -10.7 20.5 11.1 1.4 
2560 2.7 -12.8 -7.4 91.9 127.6 13.1 
2561 -15.8 3.1 21.9 28.4 -82.6 -0.9 
2562 -17.3 -4.5 6.9 -18.6 75.2 -6.8 
2563 -12.5 -2.7 -7.1 -9.4 -3.6 -6.7 

รวมเฉลี่ย 5 ป 
(2559-
2563) 

-9.2 -2.7 0.7 22.6 25.5 0.02 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 
3.3 การใชยางภายในประเทศ 
ในสวนของการนําผลผลิตยางธรรมชาติมาใชภายในประเทศ ประเทศไทยไดมีการนํา 

ยางธรรมชาติมาใชเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมปลายน้ําภายในประเทศในป พ.ศ. 2563 รวมท้ังสิ้น 
581,585 ตัน คิดเปนรอยละ 13.2 ของผลผลิตยางธรรมชาติท้ังประเทศ ท้ังนี้หากจําแนกตามประเภท
แลว พบวา ประเทศไทยมีการใชยางภายในประเทศในรูปแบบยางแทงมากท่ีสุด โดยมีปริมาณ 
230,214 ตัน คิดเปนรอยละ 40 ของการใชยางธรรมชาติภายในประเทศ รองลงมา คือ น้ํายางขน  
มีปริมาณ 222,061 ตัน คิดเปนรอยละ 38 มีการใชยางแผนรมควัน 87,132 ตัน คิดเปนรอยละ 15 
และมีการใชยางผสม 15,957 ตัน คิดเปนรอยละ 3 ของการใชยางธรรมชาติภายในประเทศ 

อยางไรก็ตามปริมาณการใชยางภายในประเทศมีแนวโนมลดลงในหลายประเภท เนื่องจาก
การหดตัวของระบบเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการระบาดของโรคโควิด-19 และขอจํากัดในการ
ดําเนินการอันเปนผลมาจากมาตรการในการควบคุมโรค เวนแตน้ํายางขนท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน โดยเปน
ผลมาจากความตองการใชถุงมือยางทางการแพทยเพ่ิมสูงข้ึน ทําใหมีการเพ่ิมกําลังการผลิต จึงมีการใช
น้ํายางขนภายในประเทศเพ่ิมสูงข้ึน 

 
  

หนา ๑๐๖  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 34 ปริมาณการใชยางพาราภายในประเทศ จําแนกตามประเภท 

 
 
การใชงานยางธรรมชาติภายในประเทศหากจําแนกตามอุตสาหกรรมปลายน้ําท่ีนํายางไปใช 

พบวา ในป พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีการนํายางธรรมชาติไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตยางสําหรับ
ยานพาหนะมากท่ีสุด 303,701 ตัน โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 52 ของการใชงานยางธรรมชาติ
ท้ังหมดภายในประเทศ มีการใชในการผลิตยางยืด จํานวน 114,530 ตัน คิดเปนรอยละ 20  
และใชเปนวัตถุดิบในการผลิตถุงมือยางจํานวน 75,366 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 13 

 
ภาพท่ี 35 สัดสวนการใชยางพาราภายในประเทศ แยกตามอุตสาหกรรมปลายน้ํา 

 
 

  

ปริมาณการใชยางพาราภายในประเทศ จําแนกตามประเภท
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ที่มา:  สถิติยางไทยปที่ 50 (2564) 

สัดสวนการใชงานยางพาราภายในประเทศ แยกตามอุตสาหกรรมปลายน้ํา
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หนา ๑๐๗  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

3.4 การสงออกยางของไทย 
ในป พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีการสงออกยางธรรมชาติท้ังหมด 3.8 ลานตัน โดยลดลง 

จากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยูท่ี 4.04 ลานตัน หรือลดลงรอยละ 6 ท้ังนี้การสงออกยางธรรมชาติของไทย 
ท่ีลดลงเปนผลมาจากความฝดเคืองของระบบเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการแพรระบาดของโรคโควิด-19 
และการขาดแคลนตูคอนเทนเนอรในการสงออก ท่ีทําใหการสงออกมีความลาชาและตนทุน 
ในการสงออกเพ่ิมสูงข้ึน แตในภาพรวมปริมาณการสงออกยางธรรมชาติของไทยจะมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน 
โดยปริมาณการสงออกยางธรรมชาติท้ังหมดของไทยคิดเปนสัดสวนรอยละ 86 ของยางธรรมชาติ
ท้ังหมดท่ีมีการผลิตภายในประเทศ ซ่ึงถือไดวาอุตสาหกรรมยางพาราของไทยพ่ึงพาการสงออกเปนหลัก 

 
ภาพท่ี 36 ปริมาณการสงออกยางของไทย 

 

หากจําแนกการสงออกยางตามประเภทแลวพบวา ในป พ.ศ. 2563 ประเทศไทย 
มีการส งออกยางผสมมากท่ีสุด  โดยมีปริมาณการส งออกอยู ท่ี  1.56 ล านตัน โดยเ พ่ิม ข้ึน 
จากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยูท่ี 1.27 ลานตัน หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 23 และในภาพรวมปริมาณการสงออก
ยางผสมมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ ท้ังนี้เม่ือเปรียบเทียบกับการผลิตภายในประเทศแลว ยางผสม 
มีสัดสวนการสงออกเทียบกับการผลิตในประเทศอยู ท่ีรอยละ 139 ซ่ึงมากกวาปริมาณท่ีผลิตได 
ในป พ.ศ. 2563 แสดงใหเห็นถึงสต็อกยางผสมภายในประเทศท่ีลดลง 

ในขณะท่ียางแทงซ่ึงเปนประเภทท่ีมีการสงออกอยูในอันดับตนมาตลอด มีปริมาณการสงออก
อยูท่ี 1.12 ลานตัน โดยลดลงจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีปริมาณการสงออกอยูท่ี 1.52 ลานตัน หรือลดลง
รอยละ 26 และมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ ท้ังนี้เม่ือเปรียบเทียบกับการผลิตภายในประเทศแลว ยางแทง 
มีสัดสวนการสงออกเทียบกับการผลิตในประเทศอยู ท่ีรอยละ 68 มากกวาสัดสวนการใชยาง
ภายในประเทศท่ีมีแคเพียงรอยละ 14  
  

ปริมาณการสงออกยางของไทย
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หมายเหต:ุ น้ําหนักเนื้อยางแหง

ที่มา:  สถิติยางไทยปที่ 50 (2564) 
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ขณะเดียวกันการสงออกยางแผนรมควันก็มีแนวโนมลดลงเชนกัน โดยปริมาณการสงออกยาง
แผนรมควันในป พ.ศ. 2563 มีปริมาณอยูท่ี 3.77 แสนตัน ซ่ึงลดลงจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีปริมาณ
การสงออกยางแผนรมควันอยูท่ี 4.86 แสนตัน หรือลดลงรอยละ 22 และมีสัดสวนการสงออกเทียบกับ
การผลิตในประเทศอยูท่ีรอยละ 70 มากกวาสัดสวนการใชยางภายในประเทศท่ีมีแคเพียงรอยละ 16 
การสงออกท่ีลดลงนี้โดยสวนหนึ่งเปนผลมาจากการหันไปใชยางแทงเปนวัตถุดิบทดแทนมากข้ึน
เนื่องจากควบคุมคุณภาพไดมาตรฐานท่ีแนนอนกวา 

สําหรับการสงออกน้ํายางขน ในปพ.ศ. 2563 มีปริมาณการสงออกอยูท่ี 6.98 แสนตัน  
ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีปริมาณการสงออกน้ํายางขนอยู ท่ี 6.82 แสนตัน หรือเพ่ิมข้ึน 
รอยละ 2  และมีสัดสวนการสงออกน้ํายางขนเทียบกับการผลิตในประเทศอยูท่ีรอยละ 72 มากกวา
สัดสวนการใชยางภายในประเทศท่ีรอยละ 23 ท้ังนี้ในภาพรวม ปริมาณการสงออกน้ํายางขนมีแนวโนม
คอนขางทรงตัว โดยเคลื่อนไหวอยูในชวง 6 ถึง 7 แสนตัน 

ภาพท่ี 37 ปริมาณการสงออกยางของไทย แยกตามประเภท 

 

ตางรางท่ี 6 สัดสวนการใชเม่ือเทียบกับปริมาณผลผลิตยางของไทย ป พ.ศ. 2563 

ประเภท 
ปริมาณ (ตัน) สัดสวนตอปริมาณผลผลติยางท้ังหมด 

ผลผลติรวม ใชภายในประเทศ สงออก 
สัดสวนการใช
ภายในประเทศ 

สัดสวนการสงออก 

ยางแผน
รมควัน 

535,948 87,132 377,461 16 70 

ยางแทง 1,630,921 230,214 1,107,581 14 68 
นํ้ายางขน 964,543 222,061 698,355 23 72 
ยางผสม 1,119,798 15,957 1,560,829 1 139 
อ่ืน ๆ 167,557 26,221 57,088 16 34 
รวม 4,418,767 581,585 3,801,314 13 86 

ที่มา: สถิติยางไทย ปที่ 50 (2564) และจากการคํานวณ  

ปริมาณการสงออกยางของไทย แยกตามประเภท
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ที่มา:  สถิติยางไทยปที่ 50 (2564) 

หนา ๑๐๙  
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สําหรับการสงออกยางธรรมชาติของไทยในตลาดโลก จําแนกตามประเภทแลวพบวา  
การสงออกน้ํายางขนของไทย มีสวนแบงในตลาดโลกมากท่ีสุด โดยเฉลี่ยแลวมีสวนแบงในตลาดโลก 
อยูท่ีรอยละ 75 ซ่ึงมากกวาสวนแบงการสงออกของประเทศอ่ืนท่ีสงออกน้ํายางขนเชนกันเปนอยางมาก 
ทําใหประเทศไทยเปนผูสงออกน้ํายางขนรายใหญและรายสําคัญของโลก แต ในขณะเดียวกัน 
ประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต) ก็เริ่มมีสวนแบงการสงออกน้ํายางขนในตลาดโลกมากข้ึนเชนกัน  

 
ภาพท่ี 38 สัดสวนการสงออกน้ํายางขนของไทยในตลาดโลก 

 

สวนการสงออกยางแผนรมควันของไทย โดยเฉลี่ยแลวมีสวนแบงในตลาดโลกอยูท่ีรอยละ 53 
แตก็เริ่มมีแนวโนมลดลงเล็กนอย โดยมีประเทศกัมพูชาท่ีเขามามีบทบาทมากยิ่งข้ึน จากการมีสวนแบง
การสงออกยางรมควันในตลาดโลกท่ีเพ่ิมข้ึน  
 

ภาพท่ี 39 สัดสวนการสงออกยางแผนรมควันของไทยในตลาดโลก 

 

สัดสวนการสงออกน้ํายางขนของไทยในตลาดโลก

64

ที่มา:  วิจัยกรุงศรี

สัดสวนการสงออกยางแผนรมควันของไทยในตลาดโลก
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ที่มา:  วิจัยกรุงศรี

หนา ๑๑๐  
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ในขณะท่ีการสงออกยางแทงพบวา โดยเฉลี่ยแลวประเทศไทยมีสวนแบงการสงออกยางแทง 
อยู ท่ีรอยละ 23 ของการสงออกท้ังหมดในตลาดโลก โดยสวนแบงของประเทศไทยคอนขางทรงตัว  
มีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยในแตละป โดยประเทศท่ีมีสวนแบงการสงออกยางแทงมากท่ีสุด  
คือ ประเทศอินโดนีเซีย ในขณะเดียวกันประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต)ก็เริ่มมีสวนแบงในตลาดโลก 
มากยิ่งข้ึน  
 

ภาพท่ี 40 สัดสวนการสงออกยางแทงของไทยในตลาดโลก 

 
 

 
สําหรับการสงออกยางผสมของประเทศไทย โดยเฉลี่ยแลวมีสวนแบงในตลาดโลก 

อยู ท่ีรอยละ 8 และเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนท่ีมีการสงออกเชนกัน พบวาสวนแบงในตลาดโลก 
ของแตละประเทศมีความแตกตางกันไมมากนัก โดยมีผูสงออกรายสําคัญ คือ เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา 
และเยอรมนี ถึงแมวาประเทศไทยจะมีสวนแบงการสงออกยางผสมไมมากนักเม่ือเทียบกับยางประเภท
อ่ืน แตสวนแบงการสงออกยางผสมของไทยก็มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ  

 

สัดสวนการสงออกยางแทงของไทยในตลาดโลก
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ที่มา:  วิจัยกรุงศรี

หนา ๑๑๑  
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ภาพท่ี 41 สัดสวนการสงออกยางผสมของไทยในตลาดโลก 

 
 
เม่ือพิจารณาการสงออกยางธรรมชาติไปยังประเทศปลายทาง พบวาโดยสวนใหญแลว 

ประเทศไทยมีการสงออกยางไปยังประเทศจีนมากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 62 ของการสงออก 
ยางธรรมชาติท้ังหมด โดยมีการสงออกยางธรรมชาติ 2.35 ลานตัน ในป พ.ศ. 2563 เพ่ิมข้ึนเล็กนอย
จาก 2.31 ลานตัน ในป พ.ศ. 2562 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 2 แตเม่ือเทียบกับกอนการระบาดของโรค 
โควิด-19 ในป พ.ศ. 2561 แลว พบวาลดลงจากแตเดิม 2.74 ลานตัน หรือลดลงรอยละ 14  
ท้ังนี้แสดงใหเห็นการฟนตัวของอุปสงคตอยางธรรมชาติในประเทศจีน  

คูคาสําคัญของไทยในลําดับถัดมา คือ ประเทศมาเลเซีย มีสัดสวนการสงออกอยูท่ีรอยละ 11
โดยมีปริมาณการสงออกอยูท่ี 4.1 แสนตัน ในป พ.ศ. 2563 เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีปริมาณ
การสงออกอยู ท่ี 3.98 แสนตัน หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 และเม่ือเทียบกับกอนการระบาดของโรค 
โควิด-19 ในป พ.ศ. 2561 แลว พบวาลดลงจากแตเดิม 4.34 แสนตัน หรือลดลงรอยละ 6  
โดยมีสัญญาณถึงการฟนตัวของอุปสงคตอยางธรรมชาติในประเทศมาเลเซีย 

สําหรับประเทศในกลุมสหภาพยุโรป มีสัดสวนการสงออกยางธรรมชาติอยู ท่ีรอยละ 7  
มีปริมาณอยูท่ี 2.49 แสนตัน ในป พ.ศ. 2563 โดยลดลงมาจาก 3.52 แสนตัน ในป พ.ศ. 2562  
หรือ ลดลงรอยละ 29 ท้ังนี้การลดลงของการสงออกไปยังสหภาพยุโรปประกอบกับความกังวล 
เรื่องความขัดแยงระหวางยูเครนและรัสเซีย ทําใหยังไมเห็นถึงสัญญาณการฟนตัวของอุปสงค 
ตอยางธรรมชาติในสหภาพยุโรป 

การสงออกยางธรรมชาติของไทย ไปยังสหรัฐอเมริกา มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 5  
ของการสงออกยางธรรมชาติของไทย โดยมีปริมาณการสงออกอยูท่ี 1.73 แสนตัน ในป พ.ศ. 2563 
ซ่ึงลดลงจาก 2.28 แสนตัน ในป พ.ศ. 2562 หรือลดลงรอยละ 24 ในภาพรวมการสงออกไปยัง
สหรัฐอเมริกามีแนวโนมลดลงเล็กนอย และยังไมมีสัญญาณการฟนตัวของอุปสงคตอยางธรรมชาติ 
  

สัดสวนการสงออกยางผสมของไทยในตลาดโลก
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ที่มา:  วิจัยกรุงศรี

หนา ๑๑๒  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ประเทศญ่ีปุน มีปริมาณการนําเขายางธรรมชาติจากไทยในป พ.ศ. 2563 อยูท่ี 1.51 แสน
ตัน คิดเปนสัดสวนการสงออกยางธรรมชาติท้ังหมดของไทยอยูท่ีรอยละ 4 ซ่ึงลดลงจากป พ.ศ. 2562 
ซ่ึงมีปริมาณการสงออกอยูท่ี 2.01 แสนตัน หรือลดลงรอยละ 25 ในภาพรวมการสงออกยางธรรมชาติ
ของไทยไปยังญี่ปุนมีแนวโนมลดลง 

สําหรับการสงออกยางธรรมชาติไปยังประเทศเกาหลีใต มีปริมาณการสงออกอยูท่ี 0.89 แสน
ตันในป พ.ศ. 2563 คิดเปนสัดสวนรอยละ 2 ของการสงออกยางธรรมชาติของไทย โดยลดลงจาก 
ป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีปริมาณการสงออกอยูท่ี 1.06 แสนตัน โดยในภาพรวมการสงออกไปยังเกาหลีใต 
มีแนวโนมลดลง และยังไมมีสัญญาณการฟนตัวของอุปสงคตอยางธรรมชาติในเกาหลีใต 

กลาวโดยสรุปในภาพรวมการสงออกยางธรรมชาติของไทยยังคงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเล็กนอย 
จากการคอย ๆ ฟนตัวของอุปสงคตอยางธรรมชาติในตลาดสงออกหลักของไทย โดยเฉพาะประเทศจีน 
และประเทศมาเลเซีย 

 
ตางรางท่ี 7 ปริมาณการสงออกยางธรรมชาติของไทย จําแนกตามประเทศปลายทาง 

ป 
ปริมาณ (ตัน) 

จีน มาเลเซีย ยุโรป สหรัฐ ญี่ปุน เกาหลีใต อ่ืน ๆ รวม 
255

9 
2,260,12

4 
365,237 303,692 190,463 216,936 143,751 413,873 

3,894,07
6 

256
0 

2,789,49
5 

407,456 283,139 178,304 218,622 118,485 447,781 
4,443,28

3 
256

1 
2,736,17

8 
433,742 312,949 197,672 214,062 118,551 494,303 

4,507,45
7 

256
2 

2,305,34
1 

398,372 351,854 228,462 201,451 106,283 44,407 
4,035,83

0 
256

3 
2,349,66

8 
406,564 249,207 172,950 151,002 89,162 382,761 

3,801,31
4 

ที่มา: สถิติยางไทย  ปท ี50 (2564) 

หนา ๑๑๓  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 42 สัดสวนการสงออกยางธรรมชาติของไทยไปยังประเทศปลายทาง 

 
 
หากจําแนกการสงออกยางธรรมชาติของไทยไปยังประเทศปลายทางตามประเภทของยาง 

จะมีรายละเอียดดังนี้ การสงออกน้ํายางขนของไทย โดยสวนใหญแลวจะมีการสงออกไปยังประเทศ
มาเลเซีย โดยมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 50 ของการสงออกน้ํายางขนของไทย และมีการสงออกไปยัง
ประเทศจีน คิดเปนสัดสวนรอยละ 34  
 

ภาพท่ี 43 สัดสวนการสงออกน้ํายางขนของไทยไปยังประเทศปลายทาง 

 
 

สัดสวนการสงออกยางธรรมชาติของไทยไปยังประเทศปลายทาง

73

หมายเหตุ: ขอมูลป 2563

ที่มา:  สถิติยางไทยปที่ 50 (2564) 

จนี

62%มาเลเซยี

11%

ยุโรป

7%

สหรฐัอเมรกิา

5%

ญี�ปุ่ น

4%

เกาหลใีต้

2%

อื�น ๆ 

9%

จนี มาเลเซยี ยุโรป สหรฐัอเมรกิา ญี�ปุ่ น เกาหลใีต้ อื�น ๆ 

สัดสวนการสงออกน้ํายางขนของไทยไปยังประเทศปลายทาง
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หมายเหต:ุ ขอมูลป 2562

ที่มา:  วิจัยกรุงศรี

มาเลเซยี

50%

จนี

34%

เกาหลใีต้

2%

อนิโดนีเซยี

2%

เวยีดนาม

2%

อื�น ๆ

11%

มาเลเซยี จนี เกาหลใีต้ อนิโดนีเซยี เวยีดนาม อื�น ๆ

หนา ๑๑๔  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

สวนการสงออกยางแทงของไทย มีคูคาหลัก คือ ประเทศจีน ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศเกาหลีใต ประเทศญ่ีปุน และประเทศตรุกี โดยมีประเทศจีนเปนคูคาสําคัญ ท่ีมีสัดสวน 
การสงออกสูงถึงรอยละ 48 และคูค า ท่ี มีความสําคัญรองลงมา คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศเกาหลีใต ประเทศญ่ีปุน และประเทศตรุกี โดยมีสัดสวนการสงออกรอยละ 8, รอยละ 6,  
รอยละ 6, และรอยละ 4 ตามลําดับ  

 
ภาพท่ี 44 สัดสวนการสงออกยางแทงของไทยไปยังประเทศปลายทาง 

 
 
สําหรับการสงออกยางแผนรมควันของไทยเปาหมายการสงออกคอนขางมีการกระจายตัว 

ในหลายประเทศ โดยมีคูคาท่ีโดดเดน คือ ประเทศญี่ปุน ท่ีมีสัดสวนรอยละ 24 ของการสงออกยางแผน
รมควันท้ังหมด ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศจีน มีสัดสวนการสงออกเทากันท่ีรอยละ 16  
ลําดับถัดมา คือ ไตหวัน และบราซิล ท่ีมีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 6  

สวนการสงออกยางผสมของไทยเปาหมายการสงออกจะมีการกระจุกตัวเปนอยางมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งคูคาหลักและคูคาสําคัญ คือ ประเทศจีน ท่ีมีสัดสวนการสงออกสูงถึงรอยละ 88  
และมีประเทศคูคาอ่ืนเปนสวนนอย ไดแก มาเลเซีย อินเดีย สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน 

 
  

สัดสวนการสงออกยางแทงของไทยไปยังประเทศปลายทาง
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หมายเหตุ: ขอมูลป 2562

ที่มา:  วิจัยกรุงศรี

จนี

48%

สหรฐัอเมรกิา 8%

เกาหลใีต้

6%

ญี�ปุ่น

6%

ตรุกี

4%

อื�น ๆ

28%

จนี สหรฐัอเมรกิา เกาหลใีต้ ญี�ปุ่น ตรุกี อื�น ๆ

หนา ๑๑๕  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 45 สัดสวนการสงออกยางแผนรมควันของไทยไปยังประเทศปลายทาง 

 
 

ภาพท่ี 46 สัดสวนการสงออกยางผสมของไทยไปยังประเทศปลายทาง 

 
 
ในสวนของการนําเขาและสงออกสินคายางของไทย ท่ีไดมีการใชสิทธิประโยชนจากขอตกลง

การคาเสรี จากขอมูลของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย ในป พ.ศ. 2561  
แยกตามกรอบความตกลงแลวพบวา ในการนําเขาสินคาพลาสติกและยางของไทย (HS Code: 39-40) 
มีมูลคาการนําเขาท่ีไดรับสิทธิตามขอตกลงการคาเสรีอยูท่ี 10.5 พันลานดอลลารสหรัฐ แตมีการใชสิทธิ
จริงอยู ท่ี  3.4 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 32 ของมูลคา ท่ีไดรับสิทธิ ท้ังหมด  
โดยกรอบความตกลงท่ีมีสัดสวนการใชสิทธิตามขอตกลงการคาเสรีมากท่ีสุด คือ กรอบความตกลงการคา
เสรีอาเซียน-อินเดีย (AIFTA) ซ่ึงอยู ท่ีรอยละ 59.8 รองลงมา คือ กรอบความตกลงการคาเสรี 

สัดสวนการสงออกยางแผนรมควันของไทยไปยังประเทศปลายทาง

76

หมายเหต:ุ ขอมูลป 2562

ที่มา:  วิจัยกรุงศรี

ญี�ปุ่น

24%

สหรฐัอเมรกิา

16%

จนี

16%

ไตห้วนั
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บราซลิ

6%

อื�น ๆ

32%

ญี�ปุ่น สหรฐัอเมรกิา จนี ไตห้วนั บราซลิ อื�น ๆ

สัดสวนการสงออกยางผสมของไทยไปยังประเทศปลายทาง
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หมายเหต:ุ ขอมูลป 2562

ที่มา:  วิจัยกรุงศรี

จนี

88%

มาเลเซยี

3% อนิเดยี

2%

สหรฐัอเมรกิา
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จนี มาเลเซยี อนิเดยี สหรฐัอเมรกิา ญี�ปุ่น อื�น ๆ

หนา ๑๑๖  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

อาเซียน-จีน (ACFTA) ซ่ึงมีสัดสวนการใชสิทธิอยูท่ีรอยละ 52.33 และลําดับถัดมา คือ กรอบความตก
ลงการคาเสรีอาเซียน-เกาหลี (AKFTA)  

 
ภาพท่ี 47 การนําเขาสินคายางท่ีใชสิทธิ FTA ของไทยในป พ.ศ. 2561 

 

 
สําหรับการสงออกสินคาพลาสติกและยางของไทย (HS Code: 39-40) ในป พ.ศ. 2561  

มีมูลคาการสงออกท่ีไดรับสิทธิตามขอตกลงการคาเสรีของไทยอยูท่ี 18.9 พันลานดอลลารสหรัฐ  
และมีการใชสิทธิจริงอยูท่ี 12.2 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 65 ของมูลคาท่ีไดรับสิทธิ
ท้ังหมด โดยกรอบความตกลงท่ีมีสัดสวนการใชสิทธิตามขอตกลงการคาเสรีมากท่ีสุด คือ กรอบ 
ความตกลงการคาเสรีไทย-ชิลี (TCFTA) ซ่ึงอยูท่ีรอยละ 89 รองลงมาคือ กรอบความตกลงการคาเสรี
อาเซียน-เกาหลี ซ่ึงมีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 87.38 และลําดับถัดมาคือ กรอบความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ
ไทย-ญี่ปุน ซ่ึงมีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 83.79 สวนประเทศคูคาหลักของไทยในสินคายางอยางประเทศจีน 
ภายใตกรอบความตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน มีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 72.55 

 
 

  

139

มูลค่าการนําเข้าที�ได้รบัสิทธิ FTA ของไทย (หน่วย: พนัเหรยีญสหรฐั)

ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย

หมวด คําอธิบาย AFTA ACFTA AJCEP AKFTA AIFTA AANZFTA TIFTA TAFTA TNZCEP JTEPA TPFTA TCFTA รวม

     

    

 

  

     

    

    

    

    

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

     

    

 

  

     

    

    

    

VII ผลิตภัณฑ์ของพลาสติกและยาง (ตอนที� 39 – 40) 2,000,381 2,764,691 2,038,236 961,091 119,866 29,929 2,271 42,508 5,505 2,571,399 0 0 10,535,877

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

มูลค่าการนําเข้าที�ใช้สิทธิ FTA ของไทย
(หน่วย: พนัเหรยีญสหรฐั)

หมวด คําอธิบาย AFTA ACFTA AJCEP AKFTA AIFTA AANZFTA TIFTA TAFTA TNZCEP JTEPA TPFTA TCFTA รวม

     

    

 

  

     

    

    

    

    

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

     

    

 

  

     

    

    

    

VII ผลิตภัณฑ์ของพลาสติกและยาง (ตอนที� 39 – 40) 791,035 1,446,718 91,151 457,216 71,730 11,648 67 17,898 1,897 493,582 0 0 3,382,942

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

สดัส่วนการนําเข้าที�ใช้สิทธิ FTA ของไทย

หมวด คําอธิบาย AFTA ACFTA AJCEP AKFTA AIFTA AANZFTA TIFTA TAFTA TNZCEP JTEPA TPFTA TCFTA เฉลี�ย

     

    

 

  

     

    

    

    

    

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

     

    

 

  

     

    

    

    

VII ผลิตภัณฑ์ของพลาสติกและยาง (ตอนที� 39 – 40) 39.54% 52.33% 4.47% 47.57% 59.84% 38.92% 2.95% 42.11% 34.46% 19.20% 0.00% 0.00% 32.11%

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

การนําเขาท่ีใชสิทธิ FTA ของไทยในป 2561

หนา ๑๑๗  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ภาพท่ี 48 การสงออกสินคายางท่ีใชสิทธิ FTA ของไทยในป พ.ศ. 2561 

 

 
ท้ังนี้จากสัดสวนการใชสิทธิประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีของไทย ในแงของการนําเขาแลว 

ประเทศไทยยังมีการใชสัดสวนท่ีนอยอยู ซ่ึงแสดงใหเห็นวาสินคายางภายในประเทศยังคงมีขอไดเปรียบ
มากกวาสินคายางนําเขา สวนในแงของการสงออกนั้น ประเทศไทยมีสัดสวนการใชสิทธิตามขอตกลง
การคาเสรีอยูในระดับสูง ซ่ึงจะทําใหประเทศไทยมีขอไดเปรียบในการสงออกสินคาไปยังประเทศคูภาคี 
เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน แตบางกรอบความตกลงยังมีชองวางใหผูสงออกสามารถใชสิทธิประโยชนไดอยู 

 
3.5 ราคายางพาราของไทย 
ในชวงป พ.ศ. 2559 – 2564 ราคายางพาราในประเทศปรับตัวลดลง เนื่องจากความกังวล

ท่ีมีตอความไมแนนอนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2562 ท่ีไดรับผลจากมาตรการทางดาน
การคาระหวางประเทศจีนและประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหราคายางยังคงผันผวนและปรับตัวในกรอบ
จํากัด และลดลงตอเนื่องมาจนถึง ป พ.ศ. 2563 อันเปนผลมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรค
โควดิ-19 ประกอบกับมีฝนตกหนักในพ้ืนท่ีปลูกยางหลายพ้ืนท่ี การขาดแคลนแรงงานกรีด และแรงงาน
ในโรงงานแปรรูป จนถึงป พ.ศ. 2564 ท่ียงัคงไดรับผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงาน อยางไรก็ตาม
ยังมีแรงหนุนจากการฟนตัวของอุตสาหกรรมยางลอรถยนตของประเทศจีน และการฟนตัวของเศรษฐกิจ
โลก โดยราคายางพาราในแตละตลาดเปนดังนี้ 

ราคาท่ีเกษตรกรขายได ราคายางแผนดิบคุณภาพ 3 ยางกอนคละ และน้ํายางสดท่ีเกษตรกร
ขายไดในชวงป พ.ศ. 2560-2564 ลดลงรอยละ 0.57 รอยละ 3.16 และรอยละ 0.97 ตอป 
ตามลําดับ 
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การสงออกท่ีใชสิทธิ FTA ของไทยในป 2561

มูลค่าการส่งออกที�ได้รบัสิทธิ FTA ของไทย
(หน่วย: พนัเหรยีญสหรฐั)

หมายเหตุ: ขอมูลการสงออกที่ใชสิทธิ FTA คํานวณจากมูลคาการสงออกที่ระบุไวในหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาของผูสงออกไทย

ที่มา: กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย

หมวด คําอธิบาย AFTA ACFTA AJCEP AKFTA AIFTA AANZFTA TIFTA TAFTA JTEPA TPFTA TCFTA รวม

     

    

 

  

     

    

    

    

    

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

     

    

 

  

     

    

    

    

VII ผลิตภัณฑ์ของพลาสติกและยาง (ตอนที� 39 – 40) 5,889,567 7,395,330 628,459 549,498 1,112,174 488,862 346,521 779,328 1,698,160 13,670 38,915 18,940,484

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

มูลค่าการส่งออกที�ใช้สิทธิ FTA ของไทย (หน่วย: พนัเหรยีญสหรฐั)

หมวด คําอธิบาย AFTA ACFTA AJCEP AKFTA AIFTA AANZFTA TIFTA TAFTA JTEPA TPFTA TCFTA รวม

     

    

 

  

     

    

    

    

    

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

     

    

 

  

     

    

    

    

VII ผลิตภัณฑ์ของพลาสติกและยาง (ตอนที� 39 – 40) 3,192,797 5,365,639 41,924 480,151 763,857 95,546 273,680 541,670 1,422,826 6,377 34,635 12,219,102

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

สดัส่วนการส่งออกที�ใช้สิทธิ FTA ของไทย

หมวด คําอธิบาย AFTA ACFTA AJCEP AKFTA AIFTA AANZFTA TIFTA TAFTA JTEPA TPFTA TCFTA เฉลี�ย

     

    

 

  

     

    

    

    

    

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

     

    

 

  

     

    

    

    

VII ผลิตภัณฑ์ของพลาสติกและยาง (ตอนที� 39 – 40) 54.21% 72.55% 6.67% 87.38% 68.68% 19.54% 78.98% 69.50% 83.79% 46.65% 89.00% 64.51%

    

    

    

    

    

      

   

    

      

      

    

   

  

    

     

หนา ๑๑๘  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ราคาประมูล ณ ตลาดกลางยางพารา ราคาประมูลยางแผนดิบคุณภาพ 3 และยางแผน
รมควันชั้น 3 ณ ตลาดกลางยางพารา สงขลา ในชวงป พ.ศ. 2560-2564 ลดลงรอยละ 1.05  
และรอยละ 1.13 ตามลําดับ 

ราคาสงออก FOB กรุงเทพฯ ราคายางแผนรมควันชั้น 3 ยางแทง 20 และน้ํายางขน ในชวง 
ป พ.ศ. 2560-2564 ลดลงรอยละ 0.36 รอยละ 2.77 และรอยละ 0.35 ตอป ตามลําดับ 

 
3.6 อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม 
ภาพรวมการผลิตเครื่องเรือนท่ีทําดวยไมในป พ.ศ. 2564 มีการขยายตัวรอยละ 16.4  

เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปท่ีผานมา โดยการจําหนายเครื่องเรือนทําดวยไม มีการปรับตัวลดลงรอย
ละ 5.2 ในขณะท่ีการสงออกไมแปรรูป เครื่องเรือนไม อุปกรณกอสรางไม และผลิตภัณฑไมของไทย  
มีมูลคารวม 2.48 พันลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนรอยละ 23.2  

สําหรับการสงออกของอุตสาหกรรมไมในป พ.ศ. 2564 สัดสวนการสงออกในกลุมไมแปรรูป 
และผลิตภัณฑไมแผน  มีมูลคา 2.43 พันลานดอลลารสหรัฐ โดยมีสัดสวนมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 80 
รองลงมา คือ เครื่องเรือนไม และชิ้นสวน คิดเปนสัดสวนรอยละ 16 อุปกรณกอสรางไมสัดสวน 
รอยละ 2 และผลิตภัณฑจากไมมีสัดสวนรอยละ 2 ดัง ในขณะท่ีภาพรวมการนําเขา ไมแปรรูป  
เครื่องเรือนไม  อุปกรณกอสรางไม  และผลิตภัณฑ ไมของไทยในป  พ.ศ. 2564 มีมูลคารวม  
720 ลานดอลลารสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมา ท่ีมีมูลคา 646 ลานดอลลารสหรัฐ หรือเพ่ิมข้ึน 
รอยละ 11.46 

สวนราคาไมยางพาราในชวงป พ.ศ. 2563 มีราคาอยูท่ี 1.60-1.75 บาทตอกิโลกรัม สําหรับ
ไมขนาดเสนผาศูนยกลาง 5 นิ้วข้ึนไป และมีราคาเฉลี่ยอยู ท่ี 1.81 บาทตอกิโลกรัม สําหรับไม 
ท่ีมีเสนผาศูนยกลาง 6 นิ้วข้ึนไป 

 
ภาพท่ี 49 สัดสวนการสงออกในกลุมอุตสาหกรรมไม และผลิตภัณฑไม 

 

สัดสวนการสงออกในกลุมอุตสาหกรรมไม และผลิตภัณฑไม

78

หมายเหต:ุ ขอมูลป 2564

ที่มา:  Rubber Intelligent Unit

ไมแ้ปรรปูและผลติภณัฑไ์มแ้ผ่น

80%

เครื�องเรอืนไม้

16%

อุปกรณ์ก่อสรา้งไม้

2%

ผลติภณัฑจ์ากไม้

2%

ไมแ้ปรรปูและผลติภณัฑไ์มแ้ผ่น เครื�องเรอืนไม้ อุปกรณ์ก่อสรา้งไม้ ผลติภณัฑจ์ากไม้

หนา ๑๑๙  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ขอจํากัดสําคัญของเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรไทย 
1) เกษตรกรชาวสวนยางสวนใหญมีขีดความสามารถต่ํา ระดับการศึกษาต่ํา มีอายุเฉลี่ย

คอนขางมาก และขาดความรูและทักษะการบริหารจัดการ การเงิน การบัญชี   
และการตลาด ซ่ึงรวมไปถึงชองทางการเขาถึงความรูเหลานี้ไดอยางอิสระ 

2) เกษตรกรชาวสวนยางมีขอจํากัดในการเขาถึงชองทางการขายสินคาท่ีหลากหลาย  
ทําให อํานาจในการตอรองการขายสินค าส วนใหญตกไปอยู ท่ีพอค าคนกลาง 
และโรงงานแปรรูป 

3) เกษตรกรชาวสวนยางบางพ้ืนท่ีขาดแคลนแรงงานในการกรีดยาง ทําใหผลผลิตลดลง  
และยังขาดการนําเทคโนโลยีมาทดแทนในสวนนี้ 

4) เกษตรกรชาวสวนยางขาดผูสืบทอดอาชีพเกษตรกร เนื่องจากเปนอาชีพท่ีมีผลตอบแทนนอย 
มีรายไดต่ํา ขาดสวัสดิการ ทําใหไมมีแรงจูงใจท่ีจะสืบทอดอาชีพเกษตรกรชาวสวนยาง 

5) เกษตรกรชาวสวนยางบางสวนยังขาดการรวมกลุม การสรางเครือขายท่ีเขมแข็งยังมีนอย 
สถาบันเกษตรกรยังไมเปนเอกภาพ ขาดการบริหารจัดการท่ีดี   

6) สถาบันเกษตรกรขาดศักยภาพในการแปรรูปผลิตภัณฑและผลักดันไปสูเชิงพาณิชย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง และขาดทักษะการตลาดท่ีจะชวยในการ 
ทําการตลาดสินคาใหเปนท่ีรูจัก

หนา ๑๒๐  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

4. หวงโซอุปทานและหวงโซคุณคายางพาราไทย 
 

4.1 หวงโซอุปทานยางพาราไทย 
ผูมีสวนไดเสียสําคัญในหวงโซอุปทานยางพาราไทย เริ่มตนตั้งแต เกษตรกรชาวสวนยาง 

สหกรณสวนยาง พอคายาง ผูสงออกยาง โรงงานแปรรูปยางธรรมชาติ และโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑยาง 
โดยหวงโซอุปทานของยางพาราจะเริ่มตนจาก เกษตรกรชาวสวนยางทําการเพาะปลูกตนกลายางพารา 
จนโตพอท่ีจะใหผลผลิตได โดยตนยางจะใหผลผลิตไดสองรูปแบบ คือ น้ํายาง และไมยางพารา 

ตนยางท่ีโตพอจะกรีดยางได จะใหผลผลิตเปนน้ํายางสด และยางกอนถวย ซ่ึงเกษตรกร 
จะทําการเก็บเก่ียวน้ํายางและยางกอนถวยเหลานี้ แลวจึงนําผลผลิตท่ีได ไปแปรรูปตอไป หรือนําไปขาย
ใหกับสหกรณชาวสวนยาง หรือพอคาคนกลาง ซ่ึงจะนําน้ํายางท่ีซ้ือมาไปขายใหกับโรงงานแปรรูป 
ยางธรรมชาติอีกทอดหนึ่ง โดยน้ํายางสด สามารถแปรรูปในข้ันกลางไดสองแบบ คือ ทําเปนน้ํายางขน 
หรือ ทําเปนยางแหง 

น้ํายางสดท่ีไดมีการแปรรูปเปนน้ํายางขน โดยโรงงานแปรรูปยางธรรมชาติแลว สามารถนําไป 
สงออก หรือแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางตอไปได  หรือนําไปแปรรูปเปนยางพรี คัวลาไนซกอน  
เพ่ือเพ่ิมคุณสมบัติของน้ํายางขน แลวจึงนําไปสงออก หรือแปรรูปตอไปไดเชนกัน โดยน้ํายางขน  
และยางพรีคัลวาไนซ หากนําไปสงออก ก็จะมีผูสงออกนําผลผลิตท่ีได สงออกไปขายยังตางประเทศ
ตอไป หรือถูกนําไปแปรรูปอีกครั้งเปนผลิตภัณฑจากน้ํายางข้ันปลาย โดยโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑยาง 
ไดแก อุปกรณทางการแพทย เชน ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย และสินคายางท่ัวไป เชน สายยางฉีด ฟองน้ํา 
เสนดายยาง เปนตน โดยสินคาเหลานี้จะถูกขายตามทองตลาด หรือสงออกตอไป 

สวนยางกอนถวย และน้ํายางสดท่ีไดมีการแปรรูปเปนยางแหง สามารถแปรรูปตอไป 
ในข้ันกลางไดสี่รูปแบบ คือ ยางแผนดิบ ยางแผนรมควัน ยางแทง หรือผสมกับสารเคมีตาง ๆ เพ่ือให
กลายเปนยางคอมพาวด เม่ือแปรรูปเสร็จสิ้นสามารถนําไปขายใหแกผูสงออก เพ่ือสงออกผลผลิต 
ไปยังตางประเทศตอไป หรือนําไปแปรรูปอีกครั้งใหเปนผลิตภัณฑจากยางข้ันปลาย โดยโรงงานแปรรูป
ผลิตภัณฑยาง เชน ยางลอรถยนต ชิ้นสวนยางยนต ผลิตภัณฑใชในงานกอสราง และสายพาน เปนตน 
โดยสินคาเหลานี้จะถูกขายตามทองตลาด หรือสงออกตอไป 

สวนไมยางพารา ท่ีเ กิดจากการโคนตนยาง ท่ีใหผลผลิตนอยลง หมดอายุ เก็บเก่ียว  
หรือทดแทนดวยพืชอ่ืน สามารถนําไปแปรรูปไดสามรูปแบบ คือ ทําเปนเชื้อเพลิง ไมเลื่อย และไมฟน  
โดยเชื้อเพลิง และไมฟน จะถูกนําไปขายตอใหกับอุตสาหกรรมท่ีตองการใชพลังงานความรอน  
สวนไมเลื่อยสามารถนําไปแปรรูปอีกครั้งเปน เฟอรนิเจอรจากไมยาง ผลิตภัณฑไม วัสดุกอสราง 
ทําดวยไม ของเลนไม และอ่ืน ๆ และถูกนํามาขายตามทองตลาด หรือสงออกตอไป  
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ภาพท่ี 50 หวงโซอุปทานอุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑยาง 

 
 

4.2 หวงโซคุณคายางพาราไทย 
หวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมยางจะเริ่มตนจากการจัดเตรียมวัตถุดิบในการทําสวนยาง  

อันไดแก ตนกลายาง ปุย ยาฆาแมลงและกําจัดศัตรูพืช ท่ีดิน และแรงงาน ถัดมาจะเปนกระบวนการ
เริ่มตนการเพาะปลูก โดยจะมีการจัดเตรียมท่ีดินและปรับสภาพใหเหมาะสมกับการปลูกตนยาง  
และกําจัดศัตรูพืช แลวจึงนําตนกลายางลงดิน   

เ ม่ือตนยางมีการเจริญเติบโตเต็มท่ีพรอมใหผลผลิต จึงจะเริ่มกระบวนการกรีดยาง  
เพ่ือเก็บเก่ียวน้ํายางสดได น้ํายางสดท่ีไดจะเขาสูกระบวนการจัดซ้ือจัดหา เพ่ือปอนเปนวัตถุดิบเขาสูโรงงาน
แปรรูป  มีการเก็บรวบรวมผลผลิต และขนสงไปยังโรงงานแปรรูป เม่ือวัตถุดิบเขาสูโรงงานก็จะเขาสู
กระบวนการประเมินและแบงคุณภาพของวัตถุดิบ เพ่ือนําไปเขาสูกระบวนการผลิตและแปรรูปตอไป 
เม่ือไดผลผลิตท่ีเกิดจากโรงงานแลว ก็จะเขาสูกระบวนการขายและการตลาดเพ่ือปอนสินคาเขาสูตลาด  
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ภาพท่ี 51 หวงโซมูลคาอุตสาหกรรมยาง และผลิตภัณฑยาง 

 
 

4.3 การศึกษาและวิเคราะหอุตสาหกรรมยางไทย 
เปนการกลาวถึงการวิเคราะหตําแหนงในปจจุบันของอุตสาหกรรมยางพาราไทย เพ่ือนําไป

ทบทวนยุทธศาสตรยางพารา ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2566 – 2580) ดวยการใชเครื่องมือตางๆ  
ไดแก  SWOT Analysis Five force Model Diamond Model และการวิ เคราะห คู เปรียบเทียบ 
ในอุตสาหกรรมยางพาราระดับประเทศ ดวยเครื่องมือดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏ 
(Revealed Comparative Advantage Index: RCA) การวิเคราะห BCG Matrix และการวิเคราะห
นโยบายเก่ียวของกับยางพาราในตางประเทศท่ีสําคัญตอการคาระหวางประเทศ  มีรายะเอียดดังตอไปนี้  

 
5. การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) 

โดยเม่ือพิจารณาจากการวิเคราะห SWOT ของเดิมในยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 
ประกอบกับสภาพแวดลอมของอุตสาหกรรมยางในปจจุบันของโลกและของประเทศไทย คณะท่ีปรึกษา
เสนอทบทวนการวิเคราะห SWOT ดังนี้ 

 
จุดแข็งของอุตสาหกรรมยางพารา 
 S6 ตนยางท่ีกรีดยางไดสวนใหญอยูในชวงท่ีใหผลผลิตสูง 
 S7 ประเทศไทยมีงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับยางพาราจํานวนมาก 
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จุดออนของอุตสาหกรรมยางพารา 
 W6 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสวนใหญไมถูกนําไปใชงานจริง  

หรือไมไดมีการนําไปตอยอดในเชิงพาณิชย เนื่องจากขาดการสื่อสารท่ีเขาใจตรงกัน
ระหวางนักวิจัยและผูประกอบการ 

 W7 บุคลากรของ กยท. ขาดความเชี่ยวชาญในการตลาดและเทคโนโลยี 

โอกาสของอุตสาหกรรมยางพารา 
 O3 ผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยมีโอกาสเติบโตไดดี เนื่องจากหลายประเทศ 

เริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุ และความตองการใชถุงมือยางเพ่ิมข้ึน 
 O4 แนวโนมการใชผลิตภัณฑท่ีผลิตจากธรรมชาติและลดมลพิษตอสิ่งแวดลอม 
 O5 ยางพาราสามารถเขาไปทดแทนเปนวัตถุดิบไดหลายผลิตภัณฑในปจจุบัน 

จากการข้ึนรูปไดงาย และรักษสิ่งแวดลอม 

ภัยคุกคามของอุตสาหกรรมยางพารา 
 T5 ประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และแอฟริกาตะวันตก ขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพารา

อยางตอเนื่อง ดวยการลงทุนของประเทศจีน ซ่ึงเปนผูนําเขายางรายใหญของโลก 
 T7 สถานการณโควิด-19 ทําใหเกิดขอจํากัดในการขนสงสินคา และอุปสงคตอยางพารา

ลดลง 
 
และในสวนของขอเสนอแนะตอการสรางแนวทางการพัฒนายางพาราเพ่ือสรางมูลคา  

คณะท่ีปรึกษาเสนอใหมีการทบทวนกลยุทธตาม TOWS Matrix ดังนี้ 

กลยุทธเชิงรุก 
 SO7 บุกเบิกอุตสาหกรรมใหมท่ีมีการใชยางพาราเปนวัตถุดิบ 

กลยุทธเชิงปองกัน 
 ST5 สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราข้ันปลายน้ําภายในประเทศ 

กลยุทธเชิงแกไข 
 WO8 สนับสนุนนักสื่อสารวิทยาศาสตรดานยางพารา ท่ีมีหนาท่ีคนหา รวบรวม  

และบอกเลางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับยางพาราใหบุคคลท่ัวไปสามารถเขาใจได 

กลยุทธเชิงรับ 
 WT1 ปรับโครงสรางการใชและการสงออก โดยการเพ่ิมปริมาณการใชงานยาง

ภายในประเทศ เพ่ิมการสงออกผลิตภัณฑยาง และกระจายตลาดในการสงออก 
 WT5 สนับสนนุการทําสวนยางแบบผสมผสาน 
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6. การวิเคราะห Five Force Model 
การวิ เคราะหดวย Five Force Model เปนการวิ เคราะหโครงสรางและการแขงขัน 

ของอุตสาหกรรมยางพาราไทย ซ่ึงประกอบไปดวย 5 ปจจัย คือ อํานาจตอรองของลูกคา อํานาจตอรอง
จากซัพพลายเออร การเขามาของผูประกอบการรายใหม การคุกคามจากสินคาทดแทน และการแขงขัน
ของผูท่ีอยูในอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดแตละปจจัยดังนี้ 

อํานาจตอรองของลูกคา (Bargaining Power of Customers) 
ประเทศไทยเปนผูสงออกยางรายใหญของโลก แตราคายางถูกกําหนดโดยผูซ้ือ เนื่องจาก

อุตสาหกรรมยางพารามีผูซ้ือนอยราย ท่ีมีปริมาณความตองการสูง ทําใหอํานาจในการตอรองของไทย
นอยกวา ประเทศผูนําเขายางพารา นอกจากนี้สินคายางพาราของไทยสวนใหญเปนสินคาข้ันกลาง  
และเนนการสงออกมากกวาใชภายในประเทศ ทําใหตอง พ่ึงพาตลาดตางประเทศเปนหลัก  
สรางความเสี่ยงทางดานราคาและอัตราแลกเปลี่ยน 

อํานาจตอรองจากซัพพลายเออร (Power of Suppliers) 
สําหรับผูประกอบการโรงงานแปรรูปยางข้ันกลาง ซัพพลายเออร คือ เกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรชาวสวนยาง ท่ีขายสินคายางตนน้ําใหแกโรงงาน ในกรณีนี้อํานาจตอรองของซัพพลายเออร 
มีนอยกวา เนื่องจากซัพพลายเออรสวนใหญเปนรายยอย และมีเปนจํานวนมาก นอกจากนี้เกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง มีสภาพคลองทางการเงินท่ีต่ํา ยิ่งทําใหอํานาจตอรองยิ่งนอยลง 

การเขามาของผูประกอบการรายใหม (Treat of New Entrants) 
ประเทศผูผลิตยางรายใหม ไดแก เวียดนาม ลาว กัมพูชา และโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต)  

เริ่มมีบทบาทในอุตสาหกรรมยางพารามากข้ึนเรื่อย ๆ โดยมีขอไดเปรียบจากความตองการยางพาราของจีน
ท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ประกอบกับความตองการสรางความม่ันคงในหวงโซอุปทานยางพาราของจีน ทําใหเกิด 
การกระจายความเสี่ยงโดยผลักดันการนําเขายางพาราจากหลายแหลง และยางพารายังเปนสินคาโภคภัณฑ
ท่ีผลผลิตของแตละประเทศไมไดมีความแตกตางกัน ทําใหประเทศผูผลิตรายใหมสามารถเขาสูตลาดไดงาย  
แตประเทศไทยยังคงมีขอได เปรียบตรงท่ีมีกําลังการผลิตมาก ทําให เกิดการประหยัดตอขนาด  
และมีความสัมพันธทางการคาแตเดิมอยู 

การคุกคามจากสินคาทดแทน (Treat of Substitutes) 
ยางธรรมชาติยังมีสมบัติโดยรวมท่ีดอยกวา เนื่องจากยางสังเคราะหมีความทนทานตอการขัดถู

และการสึกกรอนท่ีดีกวา มีความเสถียรทางความรอนท่ีสูงกวาทําใหยางสังเคราะหเสื่อมสภาพไดชากวา
ยางธรรมชาติ ท้ังยังมียางสังเคราะหอีกหลายชนิดท่ีสามารถคงความยืดหยุนไดแมอยูในอุณหภูมิท่ีต่ํา 
สามารถทนตอน้ํามันและจาระบี รวมท้ังยังทนเปลวไฟไดดีซ่ึงเหมาะกับการนําไปใชทําเปนฉนวน 
ในอุปกรณอิเล็กทรอนิกสไดดวย ประกอบกับยางสังเคราะหมีคุณสมบัติท่ีหลากหลายตามแตละชนิด  
ทําใหไดรับความนิยมมากกวา อยางไรก็ตามยางธรรมชาติมีคุณสมบัติบางประการท่ีทําใหยางสังเคราะห
ไมอาจทดแทนไดโดยสมบูรณ ทําใหอุตสาหกรรมข้ันปลายยังคงมีความตองการใชยางธรรมชาติอยู 
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การแขงขันของผูท่ีอยูในอุตสาหกรรม (Industry Rivalry) 
ถึงแมวาอุตสาหกรรมยางพาราจะมีจํานวนคูแขงไมมาก แตก็มีจํานวนผูซ้ือไมมากเชนกัน 

นอกจากนี้อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมยางยังคงมีการเติบโตอยูเรื่อย ๆ แตก็เติบโตในอัตราท่ีไมสูง
มากนัก ทําใหมีความทาทายในการแขงขันสูง ประกอบกับยางพาราเปนสินคาโภคภัณฑท่ีไมไดมีลักษณะ
โดดเดนแตกตางกัน ทําใหการแขงขันมุงเนนไปท่ีราคา และการลดตนทุนมากกวา ดานคุณภาพ  
โดยประเทศไทยมีขอเสียเปรียบในแงของตนทุนการผลิตท่ีคอนขางสูงกวาประเทศอ่ืน ๆ 

 
5. การวิเคราะห Diamond Model 

การวิเคราะหดวย Diamond Model  ใชสําหรับการประเมินศักยภาพของอุตสาหกรรมยางพารา 
โดยแสดงใหเห็นถึงสภาพแวดลอมของอุตสาหกรรม โดยเปนการประเมินใน 6 ดานดวยกัน คือ เง่ือนไข 
ดานอุปสงค เง่ือนไขดานปจจัยการผลิต อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของและสนับสนุน กลยุทธและโครงสราง 
ของตนและคูแขง บทบาทของรัฐบาล และเหตุสุดวิสัย ซ่ึงสามารถแยกวิเคราะหตามประเภทสินคายาง 
ท่ีมีความโดดเดนในอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

7.1 น้ํายางขน 
เง่ือนไขดานอุปสงค (Demand Conditions) 
ตลาดน้ํายางขนมีการเติบโตข้ึนทุกป มีความตองการซ้ืออยางตอเนื่อง แตขนาดของตลาด 

น้ํายางขนในประเทศไทยมีขนาดเล็กกวาตลาดตางประเทศ ซ่ึงทําใหประเทศไทยมีการสงออกน้ํายางขน
มากกวาใชภายในประเทศ และพ่ึงพิงตลาดตางประเทศคอนขางมาก แตผูประกอบการไทย 
ก็มีความสามารถในการเขาถึงลูกคา และสามารถสงสินคาใหกับลูกคาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เง่ือนไขดานปจจัยการผลิต (Factor Conditions)  
น้ํายางขนของไทยมีวัตถุดิบภายในประเทศท่ีมีศักยภาพและมีปริมาณมาก ทําใหไมจําเปนตอง

พ่ึงพาวัตถุดิบจากตางประเทศ โดยน้ํายางขนของไทยสามารถผลิตไดอยางมีมาตรฐานตามท่ีลูกคา
ตองการ มีความพรอมในดานการขนสง โดยเฉพาะอยางยิ่งการขนสงทางเรือ แตยังมีชองวางในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการขนสงทางบกอยู สําหรับแรงงานในอุตสาหกรรมน้ํายางขนไทย ยังคงมีความจําเปน 
ท่ีจะตองพ่ึงพาแรงงานตางดาว ซ่ึงมีศักยภาพแรงงานปานกลางตองมีการอบรมพัฒนาฝมือเพ่ิมเติม 
คาจางแรงงานคอนขางแพง ประกอบกับราคาวัตถุดิบมีการปรับข้ึนลงตลอดเวลา นอกจากนี้ประเทศไทย
มีแหลงเงินทุนเปนจํานวนมาก แตธุรกิจขนาดเล็กเขาถึงไดยาก ในสวนของเทคโนโลยีการผลิต  
ประเทศไทยมีการพัฒนาการผลิตน้ํายางขนใหไดมาตรฐานดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries) 
ความพรอมของอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องในประเทศไทยมีความไดเปรียบประเทศคูแขง 

ในเรื่องของวัตถุดิบอุตสาหกรรมตนน้ํา และลูกคามีความตองการน้ํายางขนของไทยอยางตอเนื่อง  
สวนอุตสาหกรรมปลายน้ํา ท่ีมีความตองการใชน้ํายางขนยังมีการเติบโต แตยังมีขนาดไมใหญนัก  
และยังขาดการนําการวิจัยและพัฒนาสินคามาใชประโยชนในเชิงพาณิชย  
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กลยุทธและโครงสรางของตนและคูแขง (Strategy, structure and rivalry) 
ผูประกอบการไทยสามารถผลิตน้ํายางขนไดในปริมาณมาก และตอบสนองตอความตองการ

ของลูกคาไดเปนอยางดี สามารถรักษาคุณภาพของสินคาใหไดมาตรฐานไดอยางตอเนื่อง ทําใหประเทศ
ไทยสามารถสงออกน้ํายางขนไดเปนอันดับตนของโลก แตอยางไรก็ตามผูประกอบการไทยยังขาด 
การพัฒนาผลิตภัณฑใหม 

รัฐบาล (Role of Government) 
รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการใชยางพาราภายในประเทศใหเพ่ิมสูงข้ึน แตการสนับสนุนยังขาด

ความยั่งยืนและตอเนื่อง และมีการปฏิบัติจริงตามนโยบายนอย แตอยางไรก็ตามภาครัฐเริ่มมีการพัฒนา
สินคาปลายน้ํามากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะทําใหมีความตองการใชยางภายในประเทศเพ่ิมข้ึน สวนการบริหาร
จัดการดานราคายางเพ่ือรักษาเสถียรภาพของราคาดวยนโยบายชะลอการขายยาง ทําใหราคายาง 
มีความผันผวนนอยลง  

เหตุสุดวิสัย (Role of Chance) 
การแพรระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ทําใหความตองการถุงมือยางทางการแพทยเพ่ิมสูงข้ึน 

อยางกาวกระโดด ทําใหความตองการน้ํายางขนซ่ึงเปนวัตถุดิบมีการเติบโตสูงข้ึนตามไปดวย 
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เง่ือนไขดานอุปสงค (Demand Conditions)

+ ตลาดนํ้ายางขนมีการเติบโตขึ้นทุกป มีความ

ตองการซ้ืออยางตอเน่ือง 

+/- ขนาดของตลาดนํ้ายางขนในประเทศไทยมี

ขนาดเล็กกวาตลาดตางประเทศ ซ่ึงทําใหประเทศ

ไ ท ย มี ก า ร ส ง อ อ ก นํ้ า ย า ง ข น ม า ก ก ว า ใ ช

ภายในประเทศ 

+ ผูประกอบการไทยก็มีความสามารถในการเขาถึง

ลูกคา และสามารถสงสินคาใหกับลูกคาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

รัฐบาล (Role of Government)

+/- รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการใชยางพาราภายในประเทศใหเพิ่มสูงขึ้น แต

การสนับสนุนยังขาดความยั่งยืนและตอเน่ือง 

+ ภาครัฐเริ่มมีการพัฒนาสินคาปลายนํ้ามากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะทําใหมีความตองการ

ใชยางภายในประเทศเพิ่มขึ้น 

+ การบริหารจัดการดานราคายางเพื่อรักษาเสถียรภาพของราคาดวยนโยบาย

ชะลอการขายยาง ทําใหราคายางมีความผันผวนนอยลง

เง่ือนไขดานปจจัยการผลิต 

(Factor Conditions) 

+ นํ้ายางขนของไทยมีวัตถุดิบภายในประเทศที่มี

ศกัยภาพและมีปริมาณมาก 

+ นํ้ ายางขนของไทยสามารถผลิต ได อยา ง มี

มาตรฐานตามที่ลูกคาตองการ มีความพรอมในดาน

การขนสง 

- แรงงานในอุตสาหกรรมนํ้ายางขนไทย ยังคงมี

ความจําเปนที่จะตองพึ่งพาแรงงานตางดาว ซ่ึงมี

ศักยภาพแรงงานปานกลางตองมีการอบรมพัฒนา

ฝมือเพิ่มเติม คาจางแรงงานคอนขางแพง ประกอบ

กับราคาวัตถุดิบมีการปรับขึ้นลงตลอดเวลา 

+/- ประเทศไทยมีแหลงเงินทุนเปนจํานวนมาก แต

ธุรกิจขนาดเล็กเขาถึงไดยาก 

ประเทศไทยมีการพัฒนาการผลิตนํ้ายางขนใหได

มาตรฐานดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม

กลยุทธและโครงสรางของตนและคูแขง (Strategy, structure and rivalry)

+ ผูประกอบการไทยสามารถผลิตนํ้ายางขนไดในปริมาณมาก มีมาตรฐาน

- ผูประกอบการไทยยังขาดการพัฒนาผลิตภัณฑใหม

เหตุสุดวิสัย (Role of Chance)

+ การแพรระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ทํา

ใหความตองการนํ้ายางขนเพิ่มสูงขึ้น

อุตสาหกรรมที่เก่ียวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries)

+/- ความพรอมของอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองในประเทศไทยมีความไดเปรียบประเทศคูแขงในเรื่องของ

วัตถุดิบอุตสาหกรรมตนนํ้า และลูกคามีความตองการนํ้ายางขนของไทยอยางตอเน่ือง สวนอุตสาหกรรม

ปลายนํ้า ที่มีความตองการใชนํ้ายางขนยังมีการเติบโต แตยังมีขนาดไมใหญนัก และยังขาดการนําการวิจัย

และพัฒนาสินคามาใชประโยชนในเชิงพาณิชย 
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7.2 ยางแทง 
เง่ือนไขดานอุปสงค (Demand Conditions) 
ตลาดยางแทงมีการเติบโตและความตองการเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง และผูประกอบการไทย 

มีศักยภาพในการตอบสนองตอความตองการนั้น แตสินคายางแทงยั งคงอยู ในรูปแบบเดิม  
ไม ได มีการพัฒนาผลิตภัณฑรูปแบบใหม  และความตองการใชภายในประเทศยั งคงมีนอย  
ทําใหตองพ่ึงพาตลาดตางประเทศ 

เง่ือนไขดานปจจัยการผลิต (Factor Conditions)  
ประเทศไทยมีความพรอมดานวัตถุดิบ โดยเฉพาะยางกอนถวยซ่ึงมีปริมาณมาก สินคายางแทง

ของไทยมีคุณภาพสูงและเปนท่ีตองการของตลาด แคเทคโนโลยีกระบวนการผลิตข้ันสูงยังมีชองวาง 
ในการพัฒนาและสงเสริม ในสวนของแรงงาน ยังมีการพ่ึงพาแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก  
และใชตนทุนและระยะเวลาในการอบรม สําหรับตนทุนการผลิตยางแทงไมสูงมากเนื่องจาก 
มีการประหยัดตอขนาด แตตนทุนแรงงานและพลังงานคอนขางสูง 

อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries) 
ในสวนของอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่อง ประเทศไทยมีความพรอม โดยไดเปรียบในเรื่อง 

ของวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตนน้ํา และลูกคามีความตองการยางแทงของไทยอยางตอเนื่อง แตการวิจัย
และพัฒนาสินคาในเชิงพาณิชยยังมีชองวางอยู 

กลยุทธและโครงสรางของตนและคูแขง (Strategy, structure and rivalry) 
ประเทศไทยมีความสามารถในการผลิตยางแทงเพ่ือตอบสนองตอความตองการของลูกคา 

ท่ัวโลก และมีคุณภาพมาตรฐานเปนท่ียอมรับ จึงทําใหประเทศไทยเปนผูสงออกยางแทงในอันดับตน 
ของโลก และผูประกอบการมีความสามารถในการบริหารจัดการสูง  

รัฐบาล (Role of Government) 
แม ว า รั ฐบาลจะมีนโยบายส ง เสริมการ ใช ยางภายในประเทศ แตการสนับสนุน 

ขาดความตอเนื่อง ทําใหการบริโภคยังคงนอยอยู โดยเฉพาะการบริโภคจากภาครัฐ 
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เงื่อนไขดานอุปสงค (Demand Conditions)

+ ตลาดยางแทงมีการเติบโตและความตองการ

เพิ่มสูงข้ึนอยางตอเน่ือง และผูประกอบการไทยมี

ศักยภาพในการตอบสนองตอความตองการน้ัน 

- สินคายางแทงยังคงอยูในรูปแบบเดิม ไมไดมี

การพัฒนาผลิตภัณฑรูปแบบใหม 

- ความตองการใชภายในประเทศยังคงมีนอย ทํา

ใหตองพึ่งพาตลาดตางประเทศ

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries)

+ ในสวนของอุตสาหกรรมเกี่ยวเน่ือง ประเทศไทยมีความพรอม โดยไดเปรยีบในเรือ่งของ

วัตถุดิบในอุตสาหกรรมตนนํ้า และลูกคามีความตองการยางแทงของไทยอยางตอเน่ือง 

- การวิจัยและพัฒนาสนิคาในเชิงพาณิชยยังมีชองวางอยู

รัฐบาล (Role of Government)

+/- แมวารัฐบาลจะมีนโยบายสงเสรมิการใชยาง

ภายในประเทศ แตการสนับสนุนขาดความตอเน่ือง ทําให

การบริโภคยังคงนอยอยู โดยเฉพาะการบรโิภคจากภาครฐั

กลยุทธและโครงสรางของตนและคูแขง (Strategy, structure and rivalry)

+ ประเทศไทยมีความสามารถในการผลิตยางแทงเพื่อตอบสนองตอความ

ตองการของลูกคาทั่วโลก 

+ มีคุณภาพมาตรฐานเปนที่ยอมรับ 

+ ผูประกอบการมีความสามารถในการบริหารจัดการสูง

เงื่อนไขดานปจจัยการผลิต 

(Factor Conditions) 

+ ประเทศไทยมีความพรอมดานวัตถุดิบ 

โดยเฉพาะยางกอนถวยซึ่งมีปรมิาณมาก 

+ สินคายางแทงของไทยมีคุณภาพสูงและ

เปนที่ตองการของตลาด 

- เทคโนโลยีกระบวนการผลิตข้ันสงูยังมี

ชองวางในการพัฒนาและสงเสริม 

- ยังมีการพึ่งพาแรงงานตางดาวเปนจาํนวน

มาก 

+/- ตนทุนการผลิตยางแทงไมสูงมาก

เน่ืองจากมีการประหยัดตอขนาด แตตนทุน

แรงงานและพลังงานคอนขางสงู
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7.3 ยางลอยานพาหนะ 
เง่ือนไขดานอุปสงค (Demand Conditions) 
ตลาดหลักสํ าหรับการส งออกยางลอของไทย คือ สหรัฐอเมริกา ซ่ึงตลาดยางลอ 

ในสหรัฐอเมริกามีการขยายตัวสูงข้ึน สอดคลองกับการเติบโตของตลาดรถยนตในสหรัฐอเมริกา  
แตยังคงมีขอจํากัดเนื่องจากไทยโดนกลาวหาเรื่องการทุมตลาดยางลอ ทําใหยางลอไทยโดนเก็บภาษี
สูงข้ึน  

เง่ือนไขดานปจจัยการผลิต (Factor Conditions)  
ในอุตสาหกรรมยางลอประเทศไทยมีความไดเปรียบในแงของ การเปนแหลงวัตถุดิบยาง 

ขนาดใหญ และมีความพรอมดานแรงงานมีฝมือ ท้ังจํานวนแรงงานและศักยภาพแรงงาน การท่ีไทย 
เปนฐานการผลิตยางลอท่ีสําคัญใหกับบริษัทยางลอขามชาติ ทําใหไทยมีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
ยางลออยางตอเนื่อง ตนทุนการผลิตต่ําเม่ือเทียบกับคูแขง และผูประกอบการสามารถเขาถึงแหลง
เงินทุนไดงาย 

อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries) 
ประเทศไทยมีความพรอมในอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องในข้ันตนน้ําในการผลิตยางลอ  

และมีความพรอมของอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องในข้ันปลายน้ํา จากการท่ีนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุน 
ในประเทศไทย 

กลยุทธและโครงสรางของตนและคูแขง (Strategy, structure and rivalry) 
ผลิตภัณฑยางลอ มีแนวโนมการสงออกท่ีดีตามการเติบโตของอุตสาหกรรมรถยนตโลก  

ซ่ึ ง มีการใช เทคโนโลยีการผลิต ข้ันสู ง  และมีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตอย า งต อเนื่ อง  
และความนาเชื่อถือในตราสินคาของไทยไดรับการยอมรับจากตางประเทศ 

รัฐบาล (Role of Government) 
รัฐบาลมีการสง เสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมยางลอ เ พ่ือเ พ่ิมการใชยางพารา

ภายในประเทศ ผานการสงเสริมการลงทุนท่ีจะชวยสรางมูลคาเพ่ิมสูง และพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต 
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7.4 ถุงมือยาง 
เง่ือนไขดานอุปสงค (Demand Conditions) 
ตลาดถุงมือยางมีการขยายตัวไดดี โดยเฉพาะถุงมือยางทางการแพทย โดยเปนผลจาก 

การเติบโตของธุรกิจโรงพยาบาล และธุรกิจการแพทย เนื่องจากประชาการโลกใหความใสใจในเรื่อง 
ของสุขภาพมากยิ่งข้ึน และการกาวเขาสูสังคมสูงวัยในหลายประเทศ ในสวนของประเทศไทย 
ยังคงมีตลาดขนาดเล็ก เนื่องจากมีจํานวนประชากรไมมาก นอกจากนี้ประเทศไทยยังขาดความพรอม 
ในการตอบสนองตอความตองการของลูกคาเนื่องจากกําลังการผลิตนอย และไมไดรับการพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีตอบสนองตอความตองการรูปแบบใหม ๆ  

เง่ือนไขดานปจจัยการผลิต (Factor Conditions)  
ประเทศไทยมีวัตถุดิบในการผลิตถุงมือยางท่ีมีปริมาณมากและมีคุณภาพสูง ไมจําเปนตอง

พ่ึงพาวัตถุดิบจากตางประเทศ แตยังขาดการวิจัยและพัฒนาเครื่องจักรในการผลิต  และมีตนทุนสูง
โดยเฉพาะตนทุนแรงงาน และมีเครื่องจักรท่ีลาสมัย 

อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries) 
ความพรอมของอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องของไทย มีขอได เปรียบในเรื่องของวัตถุดิบ

อุตสาหกรรมตนน้ํา แตในข้ันปลายน้ํา ยังขาดการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตถุงมือยางอยางมีเอกภาพ 
มีประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา และขาดการวิจัยและพัฒนาเพ่ือลดตนทุนการผลิต หรือปรับปรุงคุณภาพ
ผลิตภัณฑอยางตอเนื่อง 

กลยุทธและโครงสรางของตนและคูแขง (Strategy, structure and rivalry) 
ผูประกอบการไทยสวนใหญมีขนาดกลางและขนาดเล็ก จึงมีตนทุนการผลิตสูง เนื่องจากขาด

การประหยัดตอขนาด โดยเฉพาะสัดสวนตนทุนแรงงานและเครื่องจักรการผลิต ประกอบกับการผลิต 
ถุงมือยางของไทยสวนใหญยังขาดการพัฒนาองคความรู ตองซ้ือองคความรูการผลิตจากตางประเทศ 
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เงื่อนไขดานอุปสงค (Demand Conditions)

+ ตลาดหลักสําหรบัการสงออกยางลอของ

ไทย คือ สหรัฐอเมริกา ซึ่งตลาดยางลอใน

สหรัฐอเมริกามีการขยายตัวสูงข้ึน สอดคลอง

กับการเติบโตของตลาดรถยนตใน

สหรัฐอเมริกา 

- ไทยโดนกลาวหาเรื่องการทุมตลาดยางลอ 

ทําใหยางลอไทยโดนเก็บภาษีสงูข้ึน

เงื่อนไขดานปจจัยการผลิต 

(Factor Conditions) 

+ เปนแหลงวัตถุดิบยางขนาดใหญ 

+ มีความพรอมดานแรงงานมีฝมือ ทั้งจํานวน

แรงงานและศักยภาพแรงงาน 

+ ไทยเปนฐานการผลิตยางลอที่สําคัญใหกับ

บริษัทยางลอขามชาติ ทําใหไทยมีการพัฒนา

เทคโนโลยีการผลิตยางลออยางตอเน่ือง  

+ ผูประกอบการสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน

ไดงาย

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries)

+ ประเทศไทยมีความพรอมในอุตสาหกรรมเกีย่วเน่ืองในข้ันตนนํ้าในการผลิตยางลอ

+ มีความพรอมของอุตสาหกรรมเกี่ยวเน่ืองในข้ันปลายนํ้า จากการที่นักลงทนุตางชาติเขา

มาลงทุนในประเทศไทย

กลยุทธและโครงสรางของตนและคูแขง (Strategy, structure and rivalry)

+ ผลิตภัณฑยางลอ มีแนวโนมการสงออกที่ดีตามการเติบโตของอุตสาหกรรมรถยนต

โลก ซึ่งมีการใชเทคโนโลยีการผลติข้ันสูง 

+ มีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลติอยางตอเน่ือง 

+ ความนาเช่ือถือในตราสินคาของไทยไดรับการยอมรบัจากตางประเทศ

รัฐบาล (Role of Government)

+ รัฐบาลมีการสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรม

ยางลอ เพื่อเพิ่มการใชยางพาราภายในประเทศ 

ผานการสงเสริมการลงทุนที่จะชวยสรางมูลคาเพิ่ม

สูง และพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
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รัฐบาล (Role of Government) 
นโยยายของภาครัฐมุงสงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมและการพัฒนาผลิตภัณฑ แตเนนไปท่ีกลุม

เกษตรกรในการผลิต มากกวาเนนอุตสาหกรรมถุงมือยาง ดังนั้นอุตสาหกรรมถุงมือยางรายยอยยังไดรับ
การสนับสนุนจากภาครัฐนอย  

เหตุสุดวิสัย (Role of Chance) 
การแพรระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ทําใหความตองการถุงมือยางทางการแพทยเพ่ิมสูงข้ึน

อยางกาวกระโดด แตหากการแพรระบาดหยุดลงความตองการถุงมือยางจะเริ่มลดลงกลับมาสูชวง 
การเติบโตกอนชวงการระบาด 
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6. การวิเคราะหคูเปรียบเทียบในอุตสาหกรรมยางพารา 
ในสวนนี้จะเปนการเปรียบเทียบขอมูลทางสถิติท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยางพารา  

ระหวางประเทศไทยกับประเทศคูเปรียบเทียบท่ีเปนประเทศผูผลิตยางธรรมชาติ โดยจะมีคูเปรียบเทียบ 
คือ ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศจีน ประเทศเวียดนาม และประเทศโกตดิวัวร  
(ไอวอรี่โคสต) 

เนื้อท่ีกรีดยางไดของประเทศไทยในป พ.ศ. 2562 มี 20.46 ลานไร ซ่ึงมีมากเปนอันดับสอง
ของโลก หางจากอันดับหนึ่ง คือ ประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงมีเนื้อท่ีกรีดยางได 23.02 ลานไร อยู ท่ี  
2.56 ลานไร และหากเทียบกับคูเปรียบเทียบอ่ืนแลว พบวา ประเทศไทยมีจํานวนเนื้อท่ีกรีดยางได  
ท่ีมากกวาประเทศคูเปรียบเทียบอ่ืนอยางชัดเจน โดยประเทศมาเลเซียมีเนื้อท่ีอยู  6.78 ลานไร  
ประเทศจีนมีเนื้อท่ี 4.42 ลานไร ประเทศเวียดนามมีเนื้อท่ี 4.44 ลานไร และประเทศโกตดิวัวร  
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เง่ือนไขดานปจจัยการผลิต (Factor Conditions) 

+ ประเทศไทยมีวัตถุดิบในการผลิตถุงมือยางที่มี

ปริมาณมากและมีคุณภาพสูง 

- ขาดการวิจัยและพัฒนาเครื่องจักรในการผลิต  

- มีตนทุนสูงโดยเฉพาะตนทุนแรงงาน และมี

เครื่องจักรที่ลาสมัย

เง่ือนไขดานอุปสงค (Demand Conditions)

+ ตลาดถุงมือยางมีการขยายตัวไดดี จากการเติบโตของธุรกิจโรงพยาบาล และธุรกิจ

การแพทย เน่ืองจากประชาการโลกใหความใสใจในเรื่องของสุขภาพมากยิ่งขึ้น 

- ประเทศไทยยังคงมีตลาดขนาดเล็ก เน่ืองจากมีจํานวนประชากรไมมาก 

- ประเทศไทยยังขาดความพรอมในการตอบสนองตอความตองการของลูกคา

เน่ืองจากกําลังการผลิตนอย และไมไดรับการพัฒนาเทคโนโลยีที่ตอบสนองตอความ

ตองการรูปแบบใหม ๆ

รัฐบาล (Role of Government)

+/- นโยยายของภาครัฐมุงสงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มและการพัฒนาผลิตภัณฑ 

แตเนนไปที่กลุมเกษตรกรในการผลิต มากกวาเนนอุตสาหกรรมถุงมือยาง 

ดังน้ันอุตสาหกรรมถุงมือยางรายยอยยังไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐนอย 

กลยุทธและโครงสรางของตนและคูแขง 

(Strategy, structure and rivalry)

- ผูประกอบการไทยสวนใหญมีขนาดกลางและขนาดเล็ก 

จึงมีตนทุนการผลิตสูง เน่ืองจากขาดการประหยัดตอขนาด 

- การผลิตถุงมือยางของไทยสวนใหญยังขาดการพัฒนาองค

ความรู ตองซ้ือองคความรูการผลิตจากตางประเทศ

อุตสาหกรรมที่เก่ียวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries)

+ ความพรอมของอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองของไทย มีขอไดเปรียบในเรื่องของวัตถุดิบอุตสาหกรรมตนนํ้า 

- ในขั้นปลายนํ้า ยังขาดการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตถงุมือยางอยางมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพในการผลิต

ต่ํา 

- ขาดการวิจัยและพัฒนาเพื่อลดตนทุนการผลิต หรือปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑอยางตอเน่ือง

เหตุสุดวิสัย (Role of Chance)

+ การแพรระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ทํา

ใหความตองการถุงมือยางทางการแพทยเพิ่ม

สูงขึ้นอยางกาวกระโดด
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(ไอวอรี่โคสต)มีเนื้อท่ี 2.58 ลานไร โดยทุกประเทศมีแนวโนมเนื้อท่ีกรีดยางเพ่ิมมากข้ึน โดยอัตรา 
การ เปลี่ ยนแปลง เฉลี่ ย  3 ป  ประเทศไทยมี พ้ืน ท่ี เ พ่ิม ข้ึน เฉลี่ ย ร อยละ 3.48 ซ่ึ งมากกว า 
ประเทศอินโดนีเซียซ่ึงเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.34  ประเทศมาเลเซียเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.11 และประเทศจีน
เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.8 โดยคูเปรียบเทียบท่ีโดดเดน คือ ประเทศเวียดนามท่ีมีพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.32 
และประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต)ท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.35 ดังภาพท่ี  

 
ภาพท่ี 56 การเปรียบเทียบเนื้อท่ีกรีดยางได ระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 
ซ่ึ งสอดคลอง กับผลผลิตยางพารา ท่ีปรากฏในภาพท่ี   ท่ีประเทศไทยมีผลิตผลิต 

ในป พ.ศ. 2562 อยูท่ี 4.84 ลานตัน โดยเปนประเทศท่ีมีผลผลิตมากท่ีสุด และมีประเทศอินโดนีเซีย 
มีผลผลิตมากรองลงมา ซ่ึงมีปริมาณผลผลิตอยูท่ี 3.45 ลานตัน สวนประเทศคูเปรียบเทียบท่ีเหลือ  
มีผลผลิตท้ิงหางนอยกวาประเทศไทย อยางชัดเจน โดยประเทศมาเลเซียมีผลผลิต 0.64 ลานตัน 
ประเทศจีนมีผลผลิต 0.84 ลานตัน ประเทศเวียดนามมีผลผลิต 1.19 ลานตัน และประเทศโกตดิวัวร 
(ไอวอรี่โคสต) มีผลผลิต 0.67 ลานตัน ท้ังนี้เม่ือเปรียบเทียบในแงของการเพ่ิมข้ึนของผลผลิตแลว พบวา 
ประเทศไทยผลผลิตมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนโดยเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 3.76 สวนประเทศอินโดนีเซีย 
และประเทศมาเลเซียมีแนวโนมท่ีผลผลิตจะลดลง โดยลดลงเฉลี่ยรอยละ 3.16 และรอยละ 6.13 
ตามลําดับ ประเทศจีนมีแนวโนมผลผลิตเพ่ิมข้ึนเล็กนอยอยูท่ีรอยละ 1.21 สวนประเทศเวียดนาม 
และโกตดิวัวรมีแนวโนมท่ีผลผลิตจะเพ่ิมข้ึนมาก โดยมีผลผลิตเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 4 และรอยละ 7.48 
ตามลําดับ 

 
 

 

การเปรียบเทียบเนื้อท่ีกรีดยางได ระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ
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ภาพท่ี 57 การเปรียบเทียบผลผลิตยางพารา ระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 

สําหรับการเปรียบเทียบในแงของผลผลิตตอไร พบวา ในป พ.ศ. 2562 ประเทศไทยผลผลิต
ยางพาราตอไรอยูท่ี 237 กิโลกรัมตอไร ถึงแมวาจะผลผลิตตอไรของไทยจะมากกวา ประเทศอินโดนีเซีย
ซ่ึงอยูท่ี 150 กิโลกรัมตอไร ประเทศมาเลเซีย 94 กิโลกรัมตอไร แตก็มากกวาประเทศจีนซ่ึงอยูท่ี  
190 กิโลกรัมตอไรเพียงเล็กนอย และนอยกวาประเทศเวียดนามและประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต) 
ซ่ึงมีผลผลิตตอไรอยูท่ี 267 กิโลกรัมตอไร และ 258 กิโลกรัมตอไร ตามลําดับ ทําใหในระยะยาวแลว
ประเทศเวียดนามและประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต) จะกลายเปนคูแขงท่ีสําคัญของไทย เนื่องจาก 
มีการเขาสูอุตสาหกรรมยางพาราชากวาไทย ทําใหพันธุยางท่ีปลูกสวนใหญเปนยางพันธุดี ใหผลผลิตท่ีสูง
กวา และมีสภาพอากาศท่ีคลายคลึงกับประเทศไทย ท่ีเหมาะสมตอการปลูกยาง  

กลาวโดยสรุปในภาพรวมแลวประเทศไทยยังคงมีศักยภาพในการผลิตยางธรรมชาติมากกวา
ประเทศคูเปรียบเทียบ อยางไรก็ตามประเทศคูเปรียบเทียบก็มีการพัฒนาศักยภาพเพ่ิมข้ึนเชนกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเวียดนาม และประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต) ท่ีมีการเติบโตอยางโดดเดน
จากการท่ีจีนเขาไปลงทุนการทําสวนยาง ทําใหสองประเทศนี้มีขอไดเปรียบในการปอนวัตถุดิบเขาสู
ประเทศจีน 
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ภาพท่ี 58 การเปรียบเทียบผลผลิตตอไร ระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 

8.1 การวิเคราะหดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏ (Revealed 
Comparative Advantage Index: RCA) 
ในสวนนี้จะเปนการวิเคราะหดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ ซ่ึงแสดงถึงความสามารถ 

ในการแขงขันดานการสงออกของสินคาในกลุมอุตสาหกรรมยาง ไปยังตลาดโลก ในชวง 5 ป  
(พ.ศ. 2559-2563) ซ่ึงหากคา RCA มากกวา 1 คือ สินคานั้นมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ แตหาก 
คา RCA นอยกวา 1 หมายความวา สินคานั้นไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ หรือ เสียเปรียบ 
ในการแข ง ขัน โดยขอมูล ท่ีนํ ามาใช ในการคํานวณอาศัยจากขอมูลการส งออกและนํา เข า 
ของ Trade Map โดยสินคาท่ีทําการวิเคราะห จะเปนสินคาในกลุมอุตสาหกรรมยาง ไดแก น้ํายางขน  
ยางแผนรมควัน ยางแทง ยางคอมพาวด ยางลอยานพาหนะ ถุงมือยาง หลอดยางและทอยาง สายพาน 
ผลิตภัณฑยางทางการแพทย และผลิตภัณฑไมยาง 

 
สําหรับประเทศไทย กลุมสินคาในอุตสาหกรรมยางของไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ

ในทุกสินคา โดยสินคา ท่ีมีคา  RCA เฉลี่ยสู ง ท่ีสุด คือ น้ํ ายางขน มีคา RCA 54.34 รองลงมา  
คือ ยางแผนรมควัน มีคา RCA 44.7 ตามดวย ยางแทง มีคา RCA 17.91 ถุงมือยาง มีคา RCA 10.97 
ผลิตภัณฑยางทางการแพทยมีคา RCA 9.87 ยางลอมีคา RCA 4.69 ยางคอมพาวดมีคา RCA 4.06 
หลอดยางและทอยางมีคา RCA 2.52 สายพานมีคา RCA 1.87 และผลิตภัณฑไมมีคา RCA 1.29  

การเปรียบเทียบผลผลิตตอไร ระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ
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ตารางท่ี 8 คาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาอุตสาหกรรมยางไทย 

ประเภทสินคา 
คาดัชนี RCA 

2559 2560 2561 2562 2563 เฉล่ีย 5 ป 
400110 น้ํายางขน 55.46 56.06 57.06 52.10 51.01 54.34 
400121 ยางแผนรมควัน 45.59 48.94 44.07 42.44 42.67 44.74 
400122 ยางแทง 20.71 18.90 17.41 17.52 14.98 17.91 
4005 ยางคอมพาวด 4.56 4.27 4.53 3.30 3.65 4.06 
4011-4013 ยางลอ 3.72 4.29 4.65 5.28 5.54 4.69 
401511, 401519 ถุงมือยาง 10.86 10.72 11.17 10.94 11.14 10.97 
4009 หลอดและทอยาง 2.36 2.45 2.59 2.63 2.56 2.52 
4010 สายพาน 1.97 2.03 1.94 1.71 1.69 1.87 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 7.72 8.70 10.84 12.81 9.26 9.87 
44 ผลิตภัณฑไม 1.31 1.29 1.26 1.35 1.31 1.29 
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ท้ังนี้หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของไทย 
ในแตละปแลว พบวาประเภทสินคาท่ีมีแนวโนมความไดเปรียบเพ่ิมสูงข้ึน คือ ยางลอยานพาหนะ  
ถุงมือยาง หลอดยางและทอยาง ผลิตภัณฑยางทางการแพทย สวนประเภทสินคาท่ีมีแนวโนม 
ความได เปรียบลดลง คือ น้ํ ายางขน ยางแผนรมควัน  ยางแท ง  ยางคอมพาวด  สายพาน  
ในขณะท่ีผลิตภัณฑไมคอนขางทรงตัว 
 

สําหรับประเทศอินโดนีเซีย กลุมสินคาในอุตสาหกรรมยางของอินโดนีเซียท่ีมีความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบ คือ ยางแผนรมควัน ยางแทง ยางคอมพาวด ยางลอยานพาหนะ ถุงมือยาง สายพาน 
และผลิตภัณฑไม โดยสินคาท่ีมีคา RCA เฉลี่ยสูงสุด คือ ยางแทง มีคา RCA 42.00 รองลงมา 
คือ ยางแผนรมควัน มีคา RCA 7.95 ลําดับถัดมาคือ ถุงมือยางมีคา RCA 3.60 ผลิตภัณฑไมมีคา RCA 
3.06 ยางลอยานพาหนะมีคา RCA 2.21 สายพานมีคา RCA 1.22 และยางคอมพาวดมีคา RCA 1.03 
และสินคาในอุตสาหกรรมยางท่ีอินโดนีเซียไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ คือ สินคาน้ํายางขน 
หลอดยางและทอยาง และผลิตภัณฑยางทางการแพทย โดยมีคา RCA เฉลี่ยดังนี้ ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย มีคา RCA 0.53 น้ํายางขนมีคา RCA 0.47 และหลอดยางและทอยางมีคา RCA 0.28  

เม่ือพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของอินโดนีเซีย 
ในแตละปแลว พบวา ประเภทสินคาท่ีมีแนวโนมความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบเพ่ิมสูงข้ึน คือ สินคา
ยางแผนรวมควัน หลอดยางและทอยาง และผลิตภัณฑยางทางการแพทย สวนสินคาท่ีมีแนวโนม 
ความได เปรียบลดลง คือ น้ํ ายางขน ยางแทง ยางคอมพาวด  ยางลอ ถุงมือยาง สายพาน  
และผลิตภัณฑไม  

 
สําหรับประเทศมาเลเซีย กลุมสินคาในอุตสาหกรรมยางของมาเลเซียท่ีมีความไดเปรียบ คือ 

น้ํายางขน ยางแทง ถุงมือยาง หลอดยางและทอยาง ผลิตภัณฑยางทางการแพทย และผลิตภัณฑไม โดย
มี ค า  RCA เ ฉ ลี่ ย ดั ง นี้  ถุ ง มื อ ย า ง มี ค า  RCA 40.59 ย า ง แ ท ง มี ค า  RCA 7.28 ผ ลิ ตภั ณ ฑ 
ยางทางการแพทย มีค า  RCA 5.96 น้ํ าย างขน มีค า  RCA 2.59 ผลิตภัณฑ ไม มีค า  RCA 1.81  
และหลอดยางและทอยางมีคา RCA 1.38 และสินคาท่ีมาเลเซียไมมีความไดเปรียบ คือ ยางแผนรมควัน 
ยางคอมพาวด ยางลอ และสายพาน โดยมีคา เฉลี่ยRCA ดังนี้ ยางคอมพาวดมีคา RCA 0.74 ยางลอ 
มีคา RCA  0.34 ยางแผนรมควันมีคา RCA 0.11 และสายพานมีคา RCA 0.11  

เม่ือพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของมาเลเซีย 
ในแตละปแลว พบวา สินคาของมาเลเซียสวนใหญมีแนวโนมความไดเปรียบลดลง ไดแก น้ํายางขน  
ยางแผนรมควัน ยางแทง ยางคอมพาวด ถุงมือยาง หลอดยางและทอยาง ผลิตภัณฑยางทางการแพทย 
และผลิตภัณฑไม สวนสินคาท่ีมีความไดเปรียบทรงตัว คือ ยางลอ สายพาน 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
ตารางท่ี 9 คาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาอุตสาหกรรมยางอินโดนีเซีย 

ประเภทสินคา 
คาดัชนี RCA 

2559 2560 2561 2562 2563 เฉล่ีย 5 ป 
400110 น้ํายางขน 0.59 0.50 0.43 0.43 0.37 0.47 
400121 ยางแผนรมควัน 9.09 6.36 7.22 7.55 9.53 7.95 
400122 ยางแทง 42.36 45.11 42.06 40.57 39.88 42.00 
4005 ยางคอมพาวด 1.44 0.87 0.90 0.81 1.13 1.03 
4011-4013 ยางลอ 2.43 2.10 2.08 2.24 2.18 2.21 
401511, 401519 ถุงมือยาง 3.94 3.70 3.62 3.58 3.14 3.60 
4009 หลอดและทอยาง 0.33 0.20 0.20 0.29 0.37 0.28 
4010 สายพาน 1.37 1.18 1.18 1.27 1.10 1.22 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 0.37 0.50 0.49 0.73 0.58 0.53 
44 ผลิตภัณฑไม 3.26 2.95 3.09 3.05 2.96 3.06 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
ตารางท่ี 10 คาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาอุตสาหกรรมยางมาเลเซีย 

ประเภทสินคา 
คาดัชนี RCA 

2559 2560 2561 2562 2563 เฉล่ีย 5 ป 
400110 น้ํายางขน 0.59 0.50 0.43 0.43 0.37 0.47 
400121 ยางแผนรมควัน 9.09 6.36 7.22 7.55 9.53 7.95 
400122 ยางแทง 42.36 45.11 42.06 40.57 39.88 42.00 
4005 ยางคอมพาวด 1.44 0.87 0.90 0.81 1.13 1.03 
4011-4013 ยางลอ 2.43 2.10 2.08 2.24 2.18 2.21 
401511, 401519 ถุงมือยาง 3.94 3.70 3.62 3.58 3.14 3.60 
4009 หลอดและทอยาง 0.33 0.20 0.20 0.29 0.37 0.28 
4010 สายพาน 1.37 1.18 1.18 1.27 1.10 1.22 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 0.37 0.50 0.49 0.73 0.58 0.53 
44 ผลิตภัณฑไม 3.26 2.95 3.09 3.05 2.96 3.06 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

สําหรับประเทศจีน กลุมสินคาในอุตสาหกรรมยางของจีนท่ีมีความไดเปรียบโดยสวนใหญแลว
เปนสินคายางปลายน้ํ า  ในขณะท่ีสินคายางกลางน้ํ าของจีนไม มีความได เปรียบ โดยสินค า 
ท่ีมีความไดเปรียบ ไดแก  ยางลอยานพาหนะ มีคา RCA 3.67 สายพานมีคา RCA 3.17 ถุงมือยาง 
มีคา RCA 2.70 ผลิตภัณฑไมมีคา RCA 1.93 หลอดยางและทอยางมีคา RCA 1.78 และผลิตภัณฑ
ยางทางการแพทย มีค า  RCA 1.58 สวนสินค า ท่ีจีนไม มีความได เปรียบ คือ ยางคอมพาวด 
มีคา RCA 0.23 ยางแผนรมควันมีคา RCA 0.08 ยางแทงมีคา RCA 0.01 และน้ํายางขนมีคา RCA 0  

เม่ือพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาท่ีจีน 
มีความไดเปรียบในแตละป พบวาสินคาท่ีมีแนวโนมความไดเปรียบเพ่ิมสูงข้ึน คือ ยางลอยานพาหนะ  
ถุงมือยาง หลอดยางและทอยาง และสายพาน สวนสินคา ท่ีมีแนวโนมความได เปรียบลดลง  
คือ ผลิตภัณฑยางทางการแพทย และสินคาท่ีมีความไดเปรียบทรงตัว คือ ผลิตภัณฑไม ท้ังนี้เม่ือพิจารณา
ขอมูลในป พ.ศ. 2563 จะเห็นไดวาคา RCA ของจีนในทุกประเภทสินคามีการเพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดด 
ซ่ึงแสดงใหเห็นวา การแพรระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ไมไดทําใหความไดเปรียบของจีนลดลงแต
อยางใด 

 
สําหรับประเทศเวียดนาม กลุมสินคาในอุตสาหกรรมยางของเวียดนามท่ีมีความไดเปรียบ 

โดยเปรียบเทียบ คือ น้ํายางขน ยางแผนรมควัน ยางแทง ยางลอ ถุงมือยาง และผลิตภัณฑไม โดยสินคา
ท่ีมีคา RCA เฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ยางแผนรมควันมีคา RCA 6.25 รองลงมาคือยางแทงซ่ึงมีคา RCA 5.44 
ลําดับถัดมา คือ น้ํายางขนมีคา RCA 5.33 ผลิตภัณฑไมมีคา RCA 1.59 ถุงมือยางมีคา RCA 1.33 
และยางล อยานพาหนะ มีค า  RCA 1.07 ส วนสิ นค า ท่ี ไ ม มี ค ว ามได เ ปรี ยบของ เ วี ย ดนาม  
คือ ยางคอมพาวด หลอดยางและทอยาง สายพาน และผลิตภัณฑยางทางการแพทย โดยมีคา RCA ดังนี้ 
ผลิตภัณฑยางทางการแพทยมีคา RCA 0.35 สายพานมีคา RCA 0.30 ยางคอมพาวดมีคา RCA 0.29 
และหลอดยางและทอยางมีคา RCA 0.25  ดัง 

ตารางท่ี  
หากพิจารณาจากการการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคา

เวียดนาม สินคาท่ีมีแนวโนมความไดเปรียบเพ่ิมสูงข้ึน คือ น้ํายางขน ยางแผนรมควัน ยางลอยานพาหนะ 
หลอดยางและทอยาง และผลิตภัณฑไม สวนสินคาท่ีมีแนวโนมความไดเปรียบลดลง คือ ยางแผนรมควัน 
ยางแทง ยางคอมพาวด ถุงมือยาง สายพาน ผลิตภัณฑยางทางการแพทย และผลิตภัณฑไม
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 

ตารางท่ี 11 คาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาอุตสาหกรรมยางจีน 

ประเภทสินคา 
คาดัชนี RCA 

2559 2560 2561 2562 2563 เฉล่ีย 5 ป 
400110 น้ํายางขน 0 0 0 0 0 0 
400121 ยางแผนรมควัน 0.04 0.03 0.05 0.04 0.23 0.08 
400122 ยางแทง 0.01 0 0 0.01 0.04 0.01 
4005 ยางคอมพาวด 0.07 0.05 0.05 0.07 0.92 0.23 
4011-4013 ยางลอ 1.36 1.44 1.45 1.39 12.70 3.67 
401511, 401519 ถุงมือยาง 0.59 0.62 0.61 0.62 11.05 2.70 
4009 หลอดและทอยาง 0.61 0.63 0.65 0.67 6.36 1.78 
4010 สายพาน 0.94 1.05 1.16 1.23 11.47 3.17 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 0.81 0.82 0.80 0.76 4.70 1.58 
44 ผลิตภัณฑไม 0.78 0.75 0.75 0.72 6.66 1.93 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
ตารางท่ี 12 คาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาอุตสาหกรรมยางเวียดนาม 

ประเภทสินคา 
คาดัชนี RCA 

2559 2560 2561 2562 2563 เฉล่ีย 5 ป 
400110 น้ํายางขน 4.63 4.74 5.10 6.47 6.72 5.53 
400121 ยางแผนรมควัน 6.97 4.84 6.74 7.05 5.64 6.25 
400122 ยางแทง 7.38 4.96 5.70 5.36 3.79 5.44 
4005 ยางคอมพาวด 0.55 0.30 0.24 0.25 0.13 0.29 
4011-4013 ยางลอ 0.85 1.05 1.07 1.12 1.27 1.07 
401511, 401519 ถุงมือยาง 1.36 1.33 1.42 1.32 1.24 1.33 
4009 หลอดและทอยาง 0.16 0.18 0.29 0.31 0.31 0.25 
4010 สายพาน 0.32 0.34 0.29 0.28 0.25 0.30 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 0.54 0.42 0.27 0.32 0.17 0.35 
44 ผลิตภัณฑไม 1.58 1.42 1.62 1.74 1.59 1.59 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

สําหรับประเทศโกตดิ วัวร  กลุมสินค าในอุตสาหกรรมยางของประเทศโกตดิวัวร 
ท่ีมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบแลวสวนใหญจะเปนสินคาในอุตสาหกรรมกลางน้ํา ในขณะท่ี
อุตสาหกรรมปลายน้ําจะไมมีความไดเปรียบเทียบโดยเปรียบเทียบ โดยสินคาท่ีมีความไดเปรียบมากท่ีสุด 
คือ ยางแทงมีคา RCA เฉลี่ย 109.07 รองลงมาคือสินคาน้ํายางขนมีคา RCA 56.30 ลําดับถัดมา 
คือ ผลิตภัณฑไมมีคา RCA 1.35 สวนสินคาท่ีไมมีความไดเปรียบมีคา RCA เฉลี่ยดังนี้ ยางแผนรมควัน 
มีคา RCA 0.63 หลอดยางและทอยางมีคา RCA 0.13 ผลิตภัณฑยางทางการแพทยมีคา RCA 0.07 
ส ายพาน มี ค า  RCA 0.02 ย า ง ล อ ย านพาหนะ มีค า  RCA  0.01 ถุ ง มื อยา ง มี ค า  RCA  0.01  
และยางคอมพาวดมีคา RCA 0  

ท้ังนี้จากขอมูลดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบรายป พบวาสินคาประเภท น้ํายางขน  
ยางแทง และผลิตภัณฑยางทางการแพทย มีแนวโนมความไดเปรียบเพ่ิมสูงข้ึน สวนสินคาประเภท 
ยางแผนรมควัน ยางคอมพาวด ยางลอยานพาหนะ ถุงมือยาง หลอดและทอยาง สายพาน  
และผลิตภัณฑไม มีแนวโนมความไดเปรียบลดนอยลง 

เม่ือนําคาดัชนี RCA เฉลี่ยของแตละประเทศขางตนมาจําแนกตามประเภทสินคาแลว พบวา  
ประเภทสินคาในอุตสาหกรรมยางกลางน้ํา ท่ีประเทศไทยมีความได เปรียบสูง ท่ีสุดเ ม่ือเทียบ 
กับประเทศคู เปรียบเทียบ คือ ยางแผนรมควันซ่ึงมีคา RCA 44.74 และยางคอมพาวด ท่ีมีคา  
RCA 4.06 ซ่ึงมากกวาประเทศอินโดนีเซียซ่ึงมีคา RCA 7.95 และ 1.03 ตามลําดับ สวนน้ํายางขน 
อยู ในลําดับท่ีสองเม่ือเทียบกับประเทศคู เปรียบเทียบ โดยมีคา RCA อยู ท่ี  54.34 ซ่ึงนอยกวา 
ประ เทศโกตดิ วั ว ร ท่ี มีค า  RCA อยู ท่ี  56.30 ส วนสินค ายางแท งของ ไทยอยู ในลํ าดับ ท่ี  3  
มีคา RCA 17.91 โดยนอยกวา ประเทศโกตดิวัวรซ่ึงมีคา RCA 109.07 และประเทศอินโดนีเซีย 
ท่ีมีคา RCA อยูท่ี 42.00  

สวนประเภทสินคาในอุตสาหกรรมปลายน้ํายาง เม่ือเทียบกับประเทศคูเปรียบเทียบสินคา 
ท่ีประเทศไทยมีความไดเปรียบมากท่ีสุด คือ สินคายางลอยานพาหนะซ่ึงมีคา RCA 4.69 มากกวา
ประเทศจีนท่ีมีคา RCA 3.67 และสินคาหลอดยางและทอยางท่ีมีคา RCA 2.52 และผลิตภัณฑยางทาง
การแพทยซ่ึงมีคา RCA 9.87 มากกวาประเทศมาเลเซียซ่ึงมีคา RCA อยูท่ี 5.96 สวนสินคาถุงมือยาง 
มีคา RCA อยู ท่ี 10.97 นอยกวาประเทศมาเลเซียซ่ึงมีคา RCA 40.59 และสินคาสายพานมีคา  
RCA 1.87 นอยกวาประเทศจีนท่ีมีคา RCA 3.17 สวนสินคาผลิตภัณฑไมไทยมีคานอยท่ีสุดในบรรดา
ประเทศคูเปรียบเทียบโดยมีคา RCA 1.29 หากจากประเทศอินโดนีเซียซ่ึงมีคา RCA อยูท่ี 3.06 

 

หนา 142  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
ตารางท่ี 13 คาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาอุตสาหกรรมยางโกตดิวัวร 

ประเภทสินคา 
คาดัชนี RCA 

2559 2560 2561 2562 2563 เฉล่ีย 5 ป 
400110 น้ํายางขน 5.36 5.49 64.79 95.38 110.46 56.30 
400121 ยางแผนรมควัน 1.45 1.29 0.10 0.26 0.03 0.63 
400122 ยางแทง 92.59 89.96 110.03 113.66 139.12 109.07 
4005 ยางคอมพาวด 0.02 0 0 0 0 0 
4011-4013 ยางลอ 0.01 0 0.02 0 0.01 0.01 
401511, 401519 ถุงมือยาง 0 0 0.02 0 0 0.01 
4009 หลอดและทอยาง 0.36 0.13 0.07 0.05 0.04 0.13 
4010 สายพาน 0.04 0.03 0.02 0.01 0.02 0.02 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 0 0.02 0.07 0.02 0.22 0.07 
44 ผลิตภัณฑไม 1.63 1.43 1.39 1.21 1.08 1.35 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ภาพท่ี 59 ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมยางกลางน้ํา 

 
 

ภาพท่ี 60 ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมยางปลายน้ํา 

 

 
 
 
 
 

ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมยางกลางน้ํา
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ประเภทสินค้า
ค่าดชันี RCA เฉลี�ย 5 ปี (2559-2563)

ไทย อนิโดนีเซยี มาเลเซยี จนี เวยีดนาม โกตดวิวัร์

400110 น้ํายางขน 54.34 0.47 2.59 0 5.53 56.30

400121 ยางแผนรมควัน 44.74 7.95 0.11 0.08 6.25 0.63

400122 ยางแทง 17.91 42.00 7.28 0.01 5.44 109.07

4005 ยางคอมพาวด 4.06 1.03 0.74 0.23 0.29 0

ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของอุตสาหกรรมยางปลายน้ํา
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ประเภทสินค้า
ค่าดชันี RCA เฉลี�ย 5 ปี (2559-2563)

ไทย อนิโดนีเซยี มาเลเซยี จนี เวยีดนาม โกตดวิวัร์

4011-4013 ยางลอ
4.69 2.21 0.34 3.67 1.07 0.01

401511, 401519 ถุงมือยาง
10.97 3.60 40.59 2.70 1.33 0.01

4009 หลอดและทอยาง
2.52 0.28 1.38 1.78 0.25 0.13

4010 สายพาน
1.87 1.22 0.11 3.17 0.30 0.02

4014 ผลิตภัณฑยาง

ทางการแพทย
9.87 0.53 5.96 1.58 0.35 0.07

44 ผลิตภัณฑไม
1.29 3.06 1.81 1.93 1.59 1.35
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8.2 การวิเคราะห BCG Matrix 
การวิ เ คราะห  BCG Matrix เป นการวิ เ คราะห ตํ าแหน งทางการตลาดของสิ นค า  

โดยแบงออกเปน 4 ตําแหนง คือ 1) กลุมดาว ท่ีมีอัตราการขยายตัวสูง และสวนแบงตลาดสูง  
2) กลุมทําเงิน ท่ีมีอัตราการขยายตัวต่ํา และสวนแบงตลาดสูง 3) กลุมสงสัย มีอัตราการขยายตัวสูง 
และสวนแบงตลาดต่ํา และ 4) กลุมตกต่ํา มีอัตราการขยายตัวต่ํา และสวนแบงตลาดต่ํา โดยขอมูล 
ท่ีนํามาใชในการวิเคราะห คือ ขอมูลอัตราการขยายตัวการสงออกเฉลี่ย 5 ป และสวนแบงตลาดสงออก
ของไทยในตลาดโลกเฉลี่ ย  5 ป  ในชวงป  พ.ศ .  2559 ถึงป  พ.ศ .  2563 จาก Trade Map  
โดยอัตราการขยายตัวสูง หมายถึงมีอัตราการขยายตัวการสงออกของไทยสูงกวาอัตราการขยายตัว 
การสงออกของโลก และสําหรับสวนแบงการตลาดสูง หมายถึง สวนแบงตลาดสงออกของไทย  
สูงกวาสวนแบงตลาดเฉลี่ยของ 10 ประเทศคูแขง โดยเปนประเทศท่ีมีมูลคาการสงออกมากท่ีสุด  

สําหรับประเทศไทย สินคาประเภทกลุมดาวท่ีมีความโดดเดน และควรไดรับการสนับสนุน  
คือ ยางลอยานพาหนะ ผลิตภัณฑยางทางการแพทย สวนสินคาประเภทกลุมทําเงิน ไดแก น้ํายางขน 
ยางแผนรมควัน ยางแทง ถุงมือยาง สินคาประเภทกลุมสงสัย ไดแก ผลิตภัณฑไม และหลอดยาง 
และทอยาง และสินคาประเภทกลุมตกต่ํา ไดแก ยางคอมพาวด และสายพาน จะเห็นไดวาสินคา
อุตสาหกรรมยางกลางน้ําของไทยสวนใหญถูกจัดอยูในกลุมทําเงิน 

 
ภาพท่ี 61 ตําแหนงทางการตลาดของสินคาในอุตสาหกรรมยางไทย 

 

ตําแหนงทางการตลาดของสินคาอุตสาหกรรมยางไทย
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   สวนแบงการตลาดตํ่า สวนแบงการตลาดสูง

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

นํ�ายางขน้ ยางแผน่รมควนั

ยางแท่ง

ยางคอมพาวด์

ผลติภณัฑไ์ม้

ยางลอ้ยานพาหนะ

ถุงมอืยาง

หลอดยางและท่อยาง

สายพาน

ผลติภณัฑย์างทางการแพทย์
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ตารางท่ี 14 การวิเคราะห BCG Matrix ของอุตสาหกรรมยางไทย 

ประเภทสินคา 
อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป สวนแบงตลาดเฉลี่ย 5 ป ตําแหนงทาง

การตลาด ไทย โลก ไทย คูแขง 
400110 น้ํายางขน 3.24 6.40 71.10 2.48 กลุมทําเงิน 
400121 ยางแผนรมควัน -4.16 -2.26 63.54 3.31 กลุมทําเงิน 
400122 ยางแทง -13.10 -3.25 24.02 6.96 กลุมทําเงิน 
4005 ยางคอมพาวด -15.45 -4.90 5.18 7.19 กลุมตกต่ํา 
44 ผลิตภัณฑไม 1.81 1.80 1.85 5.43 กลุมสงสัย 
4011-4013 ยางลอ 8.91 -0.33 6.18 5.46 กลุมดาว 
401511, 401519 ถุงมือยาง 23.47 26.74 14.60 6.62 กลุมทําเงิน 
4009 หลอดและทอยาง 2.19 0.89 3.46 6.45 กลุมสงสัย 
4010 สายพาน -0.25 0.59 2.58 6.83 กลุมตกต่ํา 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 

8.11 3.07 15.28 5.81 กลุมดาว 
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สําหรับประเทศอินโดนีเซีย สินคาประเภทดาวมีเพียงสินคาเดียว คือ ยางแทง สวนยางคอมพาวด 
หลอดยางและทอยาง และผลิตภัณฑยางทางการแพทย จัดอยูในกลุมสงสัย ในขณะท่ีสินคาสวนใหญ 
ของอินโดนีเซียอยูในกลุมตกต่ํา ซ่ึงประกอบไปดวย น้ํายางขน ยางแผนรมควัน ผลิตภัณฑไม สายพาน  
ถุงมือยาง และยางลอยานพาหนะ 

 
ภาพท่ี 62 ตําแหนงทางการตลาดของสินคาในอุตสาหกรรมยางอินโดนีเซีย 

ตําแหนงทางการตลาดของสินคาอุตสาหกรรมยางอินโดนีเซีย
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสูง

นํ�ายางขน้ ยางแผน่รมควนั

ยางแท่ง
ยางคอมพาวด์

ผลติภณัฑไ์ม้

ยางลอ้ยานพาหนะถุงมอืยาง

หลอดยางและท่อยาง

สายพาน

ผลติภณัฑย์างทางการแพทย์
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ตารางท่ี 15 การวิเคราะห BCG Matrix ของอุตสาหกรรมยางอินโดนีเซีย 

ประเภทสินคา 
อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป สวนแบงตลาดเฉลี่ย 5 ป ตําแหนงทาง

การตลาด อินโดนีเซีย โลก อินโดนีเซีย คูแขง 
400110 น้ํายางขน -3.38 6.40 0.43 9.53 กลุมตกต่ํา 
400121 ยางแผนรมควัน -3.27 -2.26 7.88 8.96 กลุมตกต่ํา 
400122 ยางแทง -0.95 -3.25 39.58 5.41 กลุมดาว 
4005 ยางคอมพาวด -3.74 -4.90 0.92 7.32 กลุมสงสัย 
44 ผลิตภัณฑไม -0.76 1.80 2.93 5.35 กลุมตกต่ํา 
4011-4013 ยางลอ -1.19 -0.33 2.04 5.79 กลุมตกต่ํา 
401511, 401519 ถุงมือยาง 16.48 26.74 3.36 7.44 กลุมตกต่ํา 
4009 หลอดและทอยาง 19.44 0.89 0.27 6.58 กลุมสงสัย 
4010 สายพาน -3.27 0.59 1.18 6.83 กลุมตกต่ํา 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 21.85 3.07 0.58 7.07 

กลุมสงสัย 
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สําหรับประเทศมาเลเซีย ไมมีสินคาประเภทกลุมดาว แตมีสินคาประเภทกลุมทําเงินสามรายการ 
คือ ยางแทง ถุงมือยาง และผลิตภัณฑยางทางการแพทย และสินคากลุมสงสัย ไดแก ยางลอยานพาหนะ สวน
สินคากลุมตกต่ํา ไดแก น้ํายางขน ยางแผนรมควัน ยางคอมพาวด ผลิตภัณฑไม สายพาน และหลอดยางและ
ทอยาง 

 
ภาพท่ี 63 ตําแหนงทางการตลาดของสินคาในอุตสาหกรรมยางมาเลเซีย 

 
 

ตําแหนงทางการตลาดของสินคาอุตสาหกรรมยางมาเลเซีย
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สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

นํ�ายางขน้ ยางแผน่รมควนั

ยางแท่ง

ยางคอมพาวด์

ผลติภณัฑไ์ม้

ยางลอ้ยานพาหนะ

ถุงมอืยาง

หลอดยางและท่อยางสายพาน

ผลติภณัฑย์างทางการแพทย์
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ตารางท่ี 16 การวิเคราะห BCG Matrix ของอุตสาหกรรมยางมาเลเซีย 

ประเภทสินคา 
อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป สวนแบงตลาดเฉลี่ย 5 ป ตําแหนงทาง

การตลาด มาเลเซีย โลก มาเลเซีย คูแขง 
400110 น้ํายางขน -6.82 6.40 3.22 9.27 กลุมตกต่ํา 
400121 ยางแผนรมควัน -18.31 -2.26 0.15 9.72 กลุมตกต่ํา 
400122 ยางแทง -3.91 -3.25 9.35 8.43 กลุมทําเงิน 
4005 ยางคอมพาวด -9.67 -4.90 0.91 7.32 กลุมตกต่ํา 
44 ผลิตภัณฑไม -8.73 1.80 2.35 5.43 กลุมตกต่ํา 
4011-4013 ยางลอ 2.03 -0.33 0.43 5.79 กลุมสงสัย 
401511, 401519 ถุงมือยาง 24.96 26.74 51.71 3.04 กลุมทําเงิน 
4009 หลอดและทอยาง -2.52 0.89 1.82 6.58 กลุมตกต่ํา 
4010 สายพาน -1.59 0.59 0.15 6.83 กลุมตกต่ํา 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย -4.55 3.07 8.76 6.46 

กลุมทําเงิน 

 

หนา 150  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

สําหรับประเทศจีน สินคาอุตสาหกรรมยางกลางน้ําของจีนสวนใหญมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย 
ท่ีสูงกวาอัตราการเติบโตโลก แตมีสวนแบงการตลาดท่ีนอยกวาคูแขง ในขณะท่ีสินคาอุตสาหกรรมยาง
ปลายน้ําของจีนสวนใหญมีสวนแบงการตลาดท่ีสูงกวาคูแขง แตมีอัตราการเติบโตแตกตางกันออกไป 
โดยสินคาประเภทกลุมดาวของจีน ไดแก สายพาน ถุงมือยาง และหลอดยางและทอยาง สวนผลิตภัณฑ
ไม ผลิตภัณฑยางทางการแพทย และยางลอยานพาหนะของจีน เปนสินคาในกลุมทําเงิน และสินคา
ประเภทกลุมสงสัย ไดแก น้ํายางขน ยางแผนรมควัน ยางแทง และยางคอมพาวด และจีนไมมีสินคา 
ท่ีถูกจัดอยูในกลุมตกต่ํา  

 
ภาพท่ี 64 ตําแหนงทางการตลาดของสินคาในอุตสาหกรรมยางจีน 

 

ตําแหนงทางการตลาดของสินคาอุตสาหกรรมยางจีน
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

นํ�ายางขน้

ยางแผน่รมควนั

ยางแท่ง

ยางคอมพาวด์

ผลติภณัฑไ์ม้

ยางลอ้ยานพาหนะ

ถุงมอืยาง หลอดยางและท่อยางสายพาน

ผลติภณัฑย์างทางการแพทย์
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ตารางท่ี 17 การวิเคราะห BCG Matrix ของอุตสาหกรรมยางจีน 

ประเภทสินคา 
อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป สวนแบงตลาดเฉลี่ย 5 ป ตําแหนงทาง

การตลาด จีน โลก จีน คูแขง 
400110 น้ํายางขน 22.90 6.40 0.03 9.53 กลุมสงสัย 
400121 ยางแผนรมควัน -0.56 -2.26 0.51 9.70 กลุมสงสัย 
400122 ยางแทง 157.64 -3.25 0.11 9.31 กลุมสงสัย 
4005 ยางคอมพาวด -3.28 -4.90 0.90 7.32 กลุมสงสัย 
44 ผลิตภัณฑไม -0.77 1.80 10.19 4.62 กลุมทําเงิน 
4011-4013 ยางลอ -0.59 -0.33 18.53 4.29 กลุมทําเงิน 
401511, 401519 ถุงมือยาง 61.20 26.74 9.67 7.12 กลุมดาว 
4009 หลอดและทอยาง 1.28 0.89 8.96 5.90 กลุมดาว 
4010 สายพาน 4.17 0.59 15.59 5.55 กลุมดาว 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย -1.69 3.07 11.38 6.20 

กลุมทําเงิน 
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สําหรับประเทศเวียดนาม สินคาสวนใหญของเวียดนามถูกจัดอยูในกลุมสงสัย โดยมีอัตรา 
การเติบโตท่ีสูงกวาอัตราการเติบโตของโลก แตมีสวนแบงการตลาดท่ีต่ํากวาคูแขง โดยสินคาท่ีถูกจัดไว 
ในกลุมนี้ ไดแก น้ํายางขน ผลิตภัณฑไม ยางลอยานพาหนะ หลอดยางและทอยาง ถุงมือยาง และสายพาน 
สวนสินคาประเภทดาว มีเพียงรายการเดียว คือ ยางแผนรมควัน และไมมีสนิคาใดท่ีถือวาเปนสินคาทําเงิน
ของเวียดนาม สวนสินคาท่ีถูกจัดอยูในกลุมตกต่ํา ประกอบไปดวย ยางแทง ยางคอมพาวด และผลิตภัณฑ
ยางทางการแพทย 

 
ภาพท่ี 65 ตําแหนงทางการตลาดของสินคาในอุตสาหกรรมยางเวียดนาม 

 

ตําแหนงทางการตลาดของสินคาอุตสาหกรรมยางเวียดนาม
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสูง

นํ�ายางขน้

ยางแผน่รมควนั

ยางแท่ง ยางคอมพาวด์

ผลติภณัฑไ์ม้ ยางลอ้ยานพาหนะ

ถุงมอืยางหลอดยางและท่อยาง สายพาน

ผลติภณัฑย์างทางการแพทย์

 

หนา 153  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
ตารางท่ี 18 การวิเคราะห BCG Matrix ของอุตสาหกรรมยางเวียดนาม 

ประเภทสินคา 
อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป สวนแบงตลาดเฉลี่ย 5 ป ตําแหนงทาง

การตลาด เวียดนาม โลก เวียดนาม คูแขง 
400110 น้ํายางขน 23.70 6.40 7.38 8.85 กลุมสงสัย 
400121 ยางแผนรมควัน 1.23 -2.26 8.88 8.86 กลุมดาว 
400122 ยางแทง -10.43 -3.25 7.14 8.65 กลุมตกต่ํา 
4005 ยางคอมพาวด -34.63 -4.90 0.35 7.32 กลุมตกต่ํา 
44 ผลิตภัณฑไม 7.79 1.80 2.18 5.43 กลุมสงสัย 
4011-4013 ยางลอ 21.93 -0.33 1.44 5.79 กลุมสงสัย 
401511, 401519 ถุงมือยาง 35.02 26.74 1.77 8.39 กลุมสงสัย 
4009 หลอดและทอยาง 33.29 0.89 0.35 6.58 กลุมสงสัย 
4010 สายพาน 8.43 0.59 0.41 6.83 กลุมสงสัย 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 2.39 3.07 0.51 7.07 

กลุมตกต่ํา 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

สําหรับประเทศโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต)  สินคาสวนใหญของโกตดิวัวรมีอัตราการเติบโตท่ีสูง 
แตมีสวนแบงการตลาดท่ีต่ํา ซ่ึงโกตดิวัวรเปนประเทศท่ีพ่ึงเริ่มเขามามีสวนรวมในอุตสาหกรรมยางโลก 
ทําใหสินคาสวนใหญถูกจัดอยูในกลุมสงสัย โดยประกอบไปดวย น้ํายางขน ยางแผนรมควัน ยางแทง  
ยางคอมพาวด หลอดยางและทอยาง ถุงมือยาง สายพาน ผลิตภัณฑยางทางการแพทย และยางลอ
ยานพาหนะ สวนผลิตภัณฑไมถูกจัดอยูในกลุมตกตํ่า และประเทศโกตดิวัวรไมมีสินคาท่ีถูกจัดอยูในกลุม
ดาว และกลุมทําเงิน ท้ังนี้สินคาอุตสาหกรรมยางกลางน้ําของโกตดิวัวรมีการสงออกเปนจํานวนมาก  
หากแตสินคาอุตสาหกรรมยางปลายน้ํา มีการสงออกเพียงนอยนิด  

 
ภาพท่ี 66 ตําแหนงทางการตลาดของสินคาในอุตสาหกรรมยางโกตดิวัวร (ไอวอรี่โคสต) 

 

ตําแหนงทางการตลาดของสินคาอุตสาหกรรมยางโกตดิวัวร
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สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสูง

นํ�ายางขน้ ยางแผน่รมควนัยางแท่ง ยางคอมพาวด์

ผลติภณัฑไ์ม้

ยางลอ้ยานพาหนะถุงมอืยางหลอดยางและท่อยาง สายพาน ผลติภณัฑย์างทางการแพทย์
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 
ตารางท่ี 19 การวิเคราะห BCG Matrix ของอุตสาหกรรมยางโกตดิวัวร 

ประเภทสินคา 
อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป สวนแบงตลาดเฉลี่ย 5 ป ตําแหนงทาง

การตลาด โกตดิวัวร โลก โกตดิวัวร คูแขง 
400110 น้ํายางขน 377.61 6.40 3.07 9.21 กลุมสงสัย 
400121 ยางแผนรมควัน 172.94 -2.26 0.05 9.72 กลุมสงสัย 
400122 ยางแทง 10.41 -3.25 7.59 8.61 กลุมสงสัย 
4005 ยางคอมพาวด 904.48 -4.90 0.00 7.32 กลุมสงสัย 
44 ผลิตภัณฑไม -9.50 1.80 0.09 5.43 กลุมตกต่ํา 
4011-4013 ยางลอ 95.93 -0.33 0.00 5.79 กลุมสงสัย 
401511, 401519 ถุงมือยาง 230.93 26.74 0.00 7.73 กลุมสงสัย 
4009 หลอดและทอยาง 43.25 0.89 0.01 6.58 กลุมสงสัย 
4010 สายพาน 50.92 0.59 0.00 6.83 กลุมสงสัย 
4014 ผลิตภัณฑยางทาง
การแพทย 669.91 3.07 0.01 7.07 

กลุมสงสัย 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

เม่ือเปรียบเทียบตําแหนงทางการตลาดของประเภทสินคาระหวางประเทศไทยและประเทศ 
คูเปรียบเทียบแลวพบวา สินคาน้ํายางขน ไมมีประเทศใดถูกจัดอยูในกลุมดาว มีเพียงประเทศไทย 
ท่ีถูกจัดอยูในกลุมทําเงิน ท้ังนี้ควรเฝาระวังประเทศจีน เวียดนาม และโกตดิวัวรท่ีมีอัตราการเติบโตสูง  
ท่ีจะเขามาแยงสวนแบงในตลาดโลกเพ่ิมมากข้ึน สวนประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียถูกจัดอยูในกลุม
ตกต่ํา 

 
ภาพท่ี 67 ตําแหนงทางการตลาดของน้ํายางขนระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 
 
สําหรับสินคายางแผนรมควันประเทศท่ีมีความโดดเดนถูกจัดอยูในกลุมดาว คือ ประเทศ

เวียดนาม สวนประเทศไทยถูกจัดอยูในกลุมทําเงิน และประเทศท่ีอาจเขามามีบทบาทเพ่ิมมากข้ึน  
คือ ประเทศจีนและประเทศโกตดิวัวร ถูกจัดอยู ในกลุมสงสัย ในขณะท่ีสินคายางแผนรมควัน 
ของประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซียถูกจัดอยูในกลุมตกต่ํา ดังภาพท่ี  

สวนสินคายางแทง ยางแทงของประเทศอินโดนีเซียถือวามีความโดดเดน เปนสินคากลุมดาว 
ในขณะท่ีประเทศไทยและประเทศมาเลเซียเปนสินคากลุมทําเงิน สวนประเทศจีนและประเทศโกตดิวัวร
เปนสินคาท่ีถูกจัดอยูในกลุมสงสัย และยางแทงของเวียดนามจัดอยูในกลุมตกต่ํา ดังภาพท่ี 68  

 
 
 
 
 
 

ตําแหนงทางการตลาดของน้ํายางขนระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทย
อนิโดนีเซยีมาเลเซยี

จนี เวยีดนาม โกตดวิวัร์
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

 
ภาพท่ี 68 ตําแหนงทางการตลาดของยางแผนรมควันระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 

 
ภาพท่ี 69 ตําแหนงทางการตลาดของยางแทงระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 
 

 

ตําแหนงทางการตลาดของยางแผนรมควนัระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทย

อนิโดนีเซยีมาเลเซยี

จนีเวยีดนาม โกตดวิวัร์

ตําแหนงทางการตลาดของยางแทงระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทย

อนิโดนีเซยี

มาเลเซยี

จนี

เวยีดนาม

โกตดวิวัร์
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

สินคาประเภทยางคอมพาวด ไม มีประเทศใดถูกจัดอยู ในกลุมดาวและกลุมทําเ งิน  
โดยประเทศจีน โกตดิวัวร และอินโดนีเซียถูกจัดอยูในกลุมสงสัย ในขณะท่ีประเทศมาเลเซีย ไทย  
และเวียดนามถูกจัดอยูในกลุมตกต่ํา  

 
ภาพท่ี 70 ตําแหนงทางการตลาดของยางคอมพาวดระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

   
 
 
สําหรับสินคาประเภทผลิตภัณฑไม ไมมีประเทศใดถูกจัดอยูในกลุมดาว โดยในกลุมทําเงิน 

มีประเทศเดียว คือ ประเทศจีน ในขณะท่ีประเทศไทยและเวียดนามถูกจัดอยูในกลุมสงสัย สวนประเทศ
อินโดนีเซีย มาเลเซียและโกตดิวัวร ถูกจัดอยูในกลุมตกต่ํา ดัง  

ตําแหนงทางการตลาดของยางคอมพาวดระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทย

อนิโดนีเซยี

มาเลเซยี

จนี

เวยีดนาม

โกตดวิวัร์
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ภาพท่ี  
ในสวนของสินคายางลอและยานพาหนะ สําหรับประเทศไทยแลวเปนสินคาท่ีมีความโดดเดน

ถูกจัดอยูในกลุมดาว และมีประเทศจีนอยูในกลุมทําเงิน ในขณะท่ีประเทศมาเลเซีย เวียดนาม  
และโกตดิวัวร ถูกจัดอยูในกลุมสงสัย และประเทศอินโดนีเซียจัดอยูในกลุมตกต่ํา  

 
 
 
 
 
 
 

 
  

 

หนา 160  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ภาพท่ี 71 ตําแหนงทางการตลาดของผลิตภัณฑไมระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 

 
ภาพท่ี 72 ตําแหนงทางการตลาดของยางลอยานพาหนะระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 
 
 
 
 

ตําแหนงทางการตลาดของผลิตภัณฑไมระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทย

อนิโดนีเซยี มาเลเซยี

จนี

เวยีดนาม

โกตดวิวัร์

ตําแหนงทางการตลาดของยางลอยานพาหนะระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทย

อนิโดนีเซยี

มาเลเซยี

จนี

เวยีดนามโกตดวิวัร์
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

สําหรับสินคาประเภทถุงมือยาง ถุงมือยางถูกจัดวาเปนสินคาท่ีมีความโดดเดนของประเทศจีน  
ท่ีจัดไวในกลุมดาว สวนประเทศไทยและมาเลเซียเปนสินคาในกลุมทําเงิน สวนประเทศเวียดนาม 
และโกตดิวัวร เปนสินคากลุมสงสัย และสําหรับประเทศอินโดนีเซียถูกจัดเปนสินคากลุมตกต่ํา  

 

ภาพท่ี 73 ตําแหนงทางการตลาดของถุงมือยางระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 
 
สวนสินคาประเภทหลอดยางและทอยาง สําหรับประเทศจีนแลวจัดเปนสินคาท่ีอยูในกลุมดาว 

ในขณะท่ีประเทศมาเลเซีย ไทย เวียดนาม และโกตดิวัวร ถูกจัดอยูในกลุมสงสัย สวนประเทศมาเลเซีย
ถูกจัดอยูในกลุมตกต่ํา ดังภาพท่ี  

สําหรับสินคาประเภทสายพาน เปนสินคาในกลุมดาวสําหรับประเทศจีน สวนประเทศ
เวียดนามและโกตดิวัวรจัดเปนสินคากลุมสงสัย แตสําหรับประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 
ถูกจัดเปนสินคากลุมตกต่ํา ดัง 

ภาพท่ี  
 
 
 
 

ตําแหนงทางการตลาดของถุงมือยางระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทย อนิโดนีเซยีมาเลเซยี

จนี
เวยีดนาม โกตดวิวัร์
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ภาพท่ี 74 ตําแหนงทางการตลาดของหลอดยางและทอยางระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 

 
ภาพท่ี 75 ตําแหนงทางการตลาดของสายพานระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 
 
 

 

ตําแหนงทางการตลาดของหลอดยางและทอยางระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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   สวนแบงการตลาดสูง สวนแบงการตลาดตํ่า

อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทยอนิโดนีเซยี

มาเลเซยี

จนี

เวยีดนามโกตดวิวัร์

ตําแหนงทางการตลาดของสายพานระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทยอนิโดนีเซยีมาเลเซยี

จนี

เวยีดนาม โกตดวิวัร์
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สินคาประเภทผลิตภัณฑยางทางการแพทย เปนสินคาท่ีถูกจัดอยูในกลุมดาวของประเทศไทย 
ประเทศเดียว สวนประเทศจีนและมาเลเซีย จัดอยูในกลุมทําเงิน ในขณะท่ีประเทศอินโดนีเซีย 
และโกตดิวัวร เปนสินคากลุมสงสัย สวนสินคากลุมตกต่ํามีเพียงประเทศเดียว คือ ประเทศเวียดนาม 

 
ภาพท่ี 76 ตําแหนงทางการตลาดของผลิตภัณฑยางทางการแพทยระหวางไทยและคูเปรียบเทียบ 

 
 
 

8.3 การวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศคูแขง และคูคาสําคัญ 
 

8.3.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจจีน 5 ป ฉบับท่ี 14 (2021-2025) 
ประเทศจีนได มีการประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห งชาติฉบับ ท่ี  14  

โดยถือเปนยุทธศาสตรชาติ ท่ี กําหนดทิศทางของจีนในชวงป  2021-2025 ซ่ึงเปนชวง ท่ีจีน 
ไดมีการประกาศชัยชนะตอความยากจน และมุงไปสูเปาหมายถัดไป คือ การสรางคุณภาพชีวิต 
ใหกับประชาชนควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยแผนพัฒนา 5 ปฉบับท่ี 14 ของจีน  
แบงออกเปน 19 สวน ไดแก 

Part 1 A New Journey Towards a Modern Socialist Country 
Part 2 Innovation-Driven Development to Build New Strengths 
Part 3 Industrial Modernization and the Foundation of Real Economy 
Part 4 A Robust Domestic Market and a New Development Paradigm 
Part 5 An Initiative to Build a Digital China 
Part 6 Comprehensive and In-depth Reform to Develop a Well-functioning 

Socialist Market Economy 

ตําแหนงทางการตลาดของผลิตภัณฑยางทางการแพทยระหวางไทย และคูเปรียบเทียบ
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อัตราการเติบโตตํ่า

อัตราการเติบโตสงู

ไทย
อนิโดนีเซยี

มาเลเซยี จนี

เวยีดนาม

โกตดวิวัร์
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Part 7 Agricultural and Rural Development and Rural Revitalization 
Part 8 New Urbanization Strategy with a Focus on Quality Development 
Part 9 Improving Regional Economic Structures and Promoting Coordinated 

Regional Development 
Part 10 Socialist Cultural Development and China’s Soft Power 
Part 11 Green Development and Harmonious Co-existence between Humanity 

and Nature 
Part 12 Further Opening-up for Win-Win Cooperation 
Part 13 Promotion of Human Development 
Part 14 A Focus on the People’s Wellbeing: a Participatory Approach 
Part 15 An Integrated Approach to Development and Security 
Part 16 Modernization of National Defense and the Armed Forces as We Build 

National Prosperity 
Part 17 Socialist Democracy, the Rule of Law, and Party and State Oversight 

Mechanisms 
Part 18 The Principle of “One Country, Two Systems” and National 

Reunification 
Part 19 Implementation of This Plan 
 
โดยสวนท่ีมีจะมีผลกระทบตออุตสาหกรรมยาง ไดแก สวนท่ี 7 การพัฒนาการเกษตร 

และพัฒนาชนบท สวนท่ี 11 การพัฒนาสีเขียว และการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับธรรมชาติ  
อยางกลมกลืน 

สําหรับสวนท่ี 7 การพัฒนาการเกษตรและพัฒนาชนบท โดยใจความหลักของสวนนี้จะมุงเนน
ไปท่ีการเพ่ิมกําลังการผลิตของสินคาเกษตร โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพของการผลิตใหมากท่ีสุด  
ยกระดับความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ีการเกษตร และผลักดันการใชเทคนิคการเกษตรท่ีชวยประหยัด 
การใชน้ํา ควบคูไปกับการพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักรการเกษตรท่ีทันสมัย อีกท้ังมุงเนนไปท่ีการพัฒนา
พ้ืนท่ีชนบท โดยการกระจายรูปแบบเศรษฐกิจของชนบทใหมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน โดยผลักดัน 
ใหมีการกระจายหวงโซอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีความเชื่อมโยงกับภาคการเกษตรไปยังพ้ืนท่ีชนบท
มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมบริการทางการเกษตร ยกระดับโครงสราง
พ้ืนฐานในพ้ืนท่ีชนบทใหมีความครอบคลุมและท่ัวถึง นอกจากนี้การพัฒนาขางตนจะตองสอดคลอง 
กับหลักการปกปองและคุมครองสิ่งแวดลอมอีกดวย 

สําหรับสวนท่ี 11 การพัฒนาสีเขียว และการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับธรรมชาต ิ
อยางกลมกลืน มีใจความหลักอยูท่ี การปกปอง คุมครองธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการกําหนดพ้ืนท่ี
คุมครองสิ่งแวดลอม และกําหนดกลไกในการชดเชยการอนุรักษธรรมชาติ นอกจากนี้ในแผนพัฒนา 
ยังไดมีการระบุถึงการมีสวนรวมกับการรับมือการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศมากยิ่งข้ึน  
ใหความสํา คัญกับการ De-carbonization และตั้ ง เปาลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
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ไวท่ีรอยละ 18 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ เพ่ือเปนการปูทางไปสูการเปนประเทศเปนกลาง
ทางคารบอน (Carbon Neutrality) และสนับสนุนอุตสาหกรรมสะอาด เชน พลังงานหมุนเวียน 
แบตเตอรี่ และรถยนตไฟฟา  

 
8.3.2 แผนพัฒนาเกษตรข้ันสูงและและชนบทสมัยใหม ฉบับท่ี 14 (2021-2025) ของ
ประเทศจีน 
แผน พัฒนา เ กษตร ข้ั นสู ง แ ล ะช นบทส มั ย ใหม  (Advance Agricultural and Rural 

Modernization) ฉบับ ท่ี  14 ของประเทศจีน ไดประกาศใช เ ม่ือวัน ท่ี  11 กุมภาพันธ  2565  
โดยมีเปาหมายเพ่ือสงเสริมการฟนฟูชนบทใหเขมแข็งอยางครอบคลุม และกระตุนการพัฒนา 
ภาคการเกษตรและชนบทใหมีความทันสมัย ซ่ึงมีนโยบายสําคัญ คือ การเพ่ิมอุปทานสินคาเกษตร  
และการสรางความม่ันคงทางอาหารของผลผลิตการเกษตรท่ีสําคัญ โดยเฉพาะในกลุมธัญพืช สินคา 
ปศุสัตวและประมง อีกท้ังยังมีการกระจายการนําเขาและสนับสนุนหวงโซอุปทานโลกใหม่ันคงในกลุม
สินคาเกษตร ไดแก ถ่ัวเหลือง น้ําตาล ฝาย ยางธรรมชาติ เมล็ดพืชน้ํามัน และผลิตภัณฑนม  

โดยเปาหมายหลักของแผนพัฒนาเกษตรข้ันสูงและชนบทสมัยใหม ฉบับท่ี 14 คือ  
1) การผลิตสินคาเกษตรท่ีสําคัญอยางมีประสิทธิภาพ รักษาปริมาณการผลิตธัญพืช 

ท่ีระดับ 650 ลานตันตอป หรือมากกวา และผลิตเนื้อสัตวใหได 89 ลานตันตอป  
ภายในป 2568  

2) การปรับปรุงคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร 
วิทยาศาสตร และนวัตกรรมทางเทคโนโลยี ตองมีบทบาทมากข้ึนในการเพ่ิมผลผลิต 
ทางการเกษตร และมีสัดส วนอยู ในปจจัย ท่ีส งผลตอการขยายตัวของผลผลิต 
ทางการเกษตรใหถึงรอยละ 64 ภายใน ป 2568  

3) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในชนบท เพ่ิมจํานวนถนนลาดยาง และเพ่ิมการเขาถึง 
แหลงน้ําสาธารณะ 

4) การพัฒนาระบบนิเวศของสิ่งแวดลอมในชนบทจากการทําเกษตรกรรม ลดการใชปุยเคมี 
และยาฆาแมลง และเพ่ิมปริมาณการใชปุยจากมูลสัตว 

5) เพ่ิมรายไดชาวชนบทใหเติบโตตอเนื่อง โดยการขยายตัวของรายไดตอหัวของคนชนบท
ตองสอดคลองกับผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ 

6) การมุงม่ันขจัดความยากจน ติดตามและชวยเหลือประชาชนเพ่ือปองกันไมใหกลับสู 
ความยากจน 

โดยแผนพัฒนาเกษตรของจีนขางตน อาจสงผลกระทบตอการสงออกยางพาราของไทย 
เนื่องจากจีนจะมีการกระจายการนําเขา และสนับสนุนหวงโซอุปทานโลกใหม่ันคง อาจทําใหจีน 
มีการนําเขายางพาราหรือลดสัดสวนการนําเขาจากไทยนอยลง  
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8.3.3 นโยบายท่ีเก่ียวของกับยางธรรมชาติของจีน 
แผนกา รส ร า ง กํ าลั ง ก า รผลิ ต ย า ง ธ ร รมช าติ ป  2564-2568 ของจี น มีน โ ยบาย 

เพ่ิมความสามารถการผลิตยาง การประกันรายไดของชาวสวนยาง สงเสริมพ้ืนท่ีปลูกยางท่ีเปนมิตร 
ตอสิ่งแวดลอม มีการสงเสริมการปลูกยางพาราแบบผสมผสาน และการออกขอกําหนดมาตรฐาน
อุตสาหกรรมยางผสมตาง ๆ 

นอกจากนี้รัฐบาลจีนมีนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีโดดเดนในแตละพ้ืนท่ี  
โดยมีการประกาศบัญชีรายชื่ออุตสาหกรรมการเกษตรพิเศษ 50 รายการ ซ่ึงอุตสาหกรรมยางธรรมชาติ
ของมณฑลไหหลําเปนหนึ่งใน 50 อุตสาหกรรมพิเศษ โดยจะไดรับการสนับสนุนจากงบประมาณพัฒนา
เกษตรกรรมของรัฐบาลจีน ประกอบกับรัฐบาลทองถ่ินของจีนมีการสนับสนุนการปลูกยางพารา 
และสงเสริมอุตสาหกรรมยาง เชน มณฑลไหหลําวางแผนสรางศูนยการคายางพาราและศูนยกําหนด
ราคายาง นอกจากนี้ รัฐบาลทองถ่ินอีกหลายแหงยังใหเงินชวยเหลือชาวสวนในการซ้ือประกันภัยตนยาง 
และชวยเหลือในการประกันราคายาง โดยคาดการณวาจากนโยบายขางตนจะทําใหจีนมีกําลังการผลิต
ยางภายในประเทศเพ่ิมสูงข้ึน  

ในสวนของการพัฒนาการวิจัยและเทคโนโลยี ท่ี เ ก่ียวของกับยางพารา ประเทศจีน 
ไดมีการสงเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยีมีดกรีดยางแบบพิเศษท่ีไมตองลับมีดแบบมีดท่ัวไป สามารถ 
ลดความเหน็ดเหนื่อยของแรงงานกรีดยางไดมากกวารอยละ 30 นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริมการใช 
มีดกรีดยางไฟฟาชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการกรีดยาง ทําใหปริมาณน้ํายางเพ่ิมรอยละ 40 ตอตน  
ซ่ึงจะสามารถชวยแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานกรีดยาง อีกท้ังยังสงเสริมการพัฒนาและประยุกตใช
อุปกรณกรี ดยางอัตโนมัติ ใน พ้ืน ท่ีสวนยาง  สํ าหรับการแก ไขปญหาเปลือกยาง ท่ีแห งตาย  
ซ่ึงปญหาดังกลาว ทําใหจีนสูญเสียยางประมาณ 1.5 แสนตันตอป ซ่ึงสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรเขตรอน
ของมณฑลไหหลําประเทศจีน มีเทคนิคพิเศษท่ีสามารถฟนฟูเปลือกยางแหงตายไดรอยละ 40-50  
ทําใหเปลือกยางท่ีแหงตายกลับมาสามารถผลิตน้ํายางใหมได ชวยลดความถ่ีของการกรีดยาง นอกจากนี้ 
ยังมีการใชถุงลมกาซเอธิลีน เพ่ือกระตุนการกรีดยาง ซ่ึงสามารถประหยัดแรงงานไดรอยละ 37.2 

สําหรับนโยบายดานการลงทุนของจีน ประเทศจีนไดมีการปรับปรุงสถานภาพยางธรรมชาต ิ
ในเชิงยุทธศาสตร เพ่ือความม่ันคงของการเขาถึงยางพาราซ่ึงเปนทรัพยากรยุทธศาสตรของจีน  
ดวยกลยุทธ “Going Global” ท่ีมีเปาหมายหลัก คือ การผลิตยางธรรมชาติและดําเนินธุรกิจ 
ในตางประเทศดวยการลงทุนโดยตรง ในการสรางความรวมมือของการปลูกยาง การแปรรูป และการคา 
โดยมีผูประกอบการในมณฑลกวางตุง ไหหนาน และยูนนานเปนผูบุกเบิกการลงทุนทางการเกษตร 
ในตางประเทศ และจัดตั้งโรงงานแปรรูปยางพาราและฐานการปลูกยางในประเทศกลุมเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ทําใหประเทศโดยเฉพาะในกลุม CLMV (กัมพูชา ลาว เมียนมาร และเวียดนาม) มีผลผลิต
ยางพาราเพ่ิมมากข้ึน และมีสัดสวนการสงออกยางพาราไปจีนเพ่ิมสูงข้ึน 

 
8.3.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติมาเลเซีย ฉบับท่ี 12 (2021-2025) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติมาเลเซีย ฉบับท่ี 12 (12th Malaysia Plan: 12MP) เปนแผน

เศรษฐกิจระยะ 5 ป ครอบคลุมชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2564-2568 โดยมีวัตถุประสงค คือ ครอบครัว
มาเลเซีย ม่ังค่ัง ท่ัวถึง และยั่งยืน ท่ีมุงเนนการยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของคนในประเทศใหดีข้ึน 
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โดยเนนการยื่นตัวและเติบโตของเศรษฐกิจ การกระจายความม่ังค่ังอยางเปนธรรมและเสมอภาค  
และการรักษาความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม  

กลยุทธภายใตแผน 12MP มีความสอดคลองกับวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาต ิ
ป พ.ศ. 2030 และตั้งเปาหมายใหประเทศมาเลเซียเปนประเทศท่ีมีรายไดและเทคโนโลยีข้ันสูง ภายใน 
5 ป โดยการขับเคลื่อนจากทุกภาคสวนภายในประเทศ โดยเปาหมายหลัก ไดแก 

1) ผลิตภัณฑมวลรวมของมาเลเซียเติบโตโดยเฉลี่ยรอยละ 4.5-5.5 ตอป  
2) รายไดตอครัวเรือนเพ่ิมข้ึนเปน 10,000 ริงกิตตอเดือนภายในป พ.ศ. 2025 
3) ชองวางรายไดตอหัวระหวางคนบนคาบสมุทรกับคนในรัฐ Sabah และรัฐ Sarawak 

ลดลงเหลือ 2.5 และ 1.2 เทาตามลําดับภายในป พ.ศ. 2025 
4) กําหนดเปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวยของผลิตภัณฑมวลรวมท่ี 

รอยละ 45 ภายในป พ.ศ. 2030 
 
สําหรับการกระตุนการเติบโตของเศรษฐกิจ ไดมีการกําหนดเปาหมายอัตราการเติบโต 

โดยเฉลี่ยในแตละภาคของเศรษฐกิจ คือ ภาคบริการรอยละ 5.2 ภาคการผลิตรอยละ 5.7 ภาคเหมืองแร
รอยละ 26 ภาคกอสรางรอยละ 4.2 ภาคการทองเท่ียวรอยละ 38 และภาคการเกษตรรอยละ 3.8 
และคาดหวังวามูลคาตอภาคเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนโดยกลุมวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และรายยอย 
จะคิดเปนรอยละ 45 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และคิดเปนรอยละ 25 ของมูลคา 
การสงออก ซ่ึงในการท่ีจะบรรลุเปาหมายไดนั้น รัฐบาลมาเลเซียไดมุงเนนไปท่ี การลงทุนโครงสราง
พ้ืนฐานภายในประเทศ การ เสริมสร า งความเขมแ ข็งของกลุ ม อุตสาหกรรมยุทธศาสตร   
ไดแก E&E Global Services การบินอวกาศฮาลาล อุตสาหกรรมสรางสรรค การทองเท่ียว ชีวมล 
เกษตรอัจฉริยะ และมีกองทุนสนับสนุนเพ่ือชวยเหลือกลุมธุรกิจทองถ่ินในการเปลี่ยนผานไปสูยุคดิจิทัล
และใชเทคโนโลยีข้ันสูง และสําหรับภาคการเกษตรจะมีการใชเทคโนโลยีอัจฉริยะ เพ่ือเพ่ิมผลผลิต 
และเสริมสรางความม่ันคงทางอาหารในประเทศ อีกท้ังมีการแสวงหาตลาดและผลิตภัณฑใหม 
เพ่ือเสริมสรางความแข็งแกรงทางการคาระหวางประเทศ ผานความตกลงการคาเสรีตาง ๆ  

ในสวนท่ีมีความเก่ียวของกับยางพารา กลยุทธของแผนจะมุงเนนไปท่ีการเสริมสราง 
ความแข็งแกรงของอุตสาหกรรมการเกษตรตนน้ํา ดวยการสนับสนุนการปลูกทดแทนดวยพันธุยาง 
ท่ีใหผลผลิตสูง มีการยกระดับการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยางพารา ซ่ึงรวมถึงการนําเทคโนโลยี
มาใชในเชิงพาณิชยใหมากยิ่งข้ึน มีการสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกรรายยอย และสนับสนุน 
การปลูกพืชผสมผสานรวมกับยางในชวงของการปลูกทดแทน อีกท้ังใหความชวยเหลือทางการเงิน 
ในสวนของตนทุนการผลิต ท้ังนี้การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราของมาเลเซียจะตั้งอยูบนฐาน 
ของการพัฒนาสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 
นโยบายดานยางพาราของสหภาพยุโรป 
จากการายงานของสํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ ประจําสหภาพยุโรป  

สหภาพยุโรปไดมีการจัดใหยางพาราอยู ในบัญชีรายชื่อวัตถุดิบท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก  
กลาวคือ เปนวัตถุดิบ ท่ี มีแหลงผลิต จํานวนจํา กัด หรือไมสามารถใชวัต ถุดิบ อ่ืนทดแทนได   
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หรือมีความสําคัญทางเศรษฐกิจสูง นํากลับมาใชซํ้าไดนอย จึงสงผลใหมีการจัดสรรสรรพยากรเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนายางพาราเพ่ิมข้ึน เพ่ือสรางความหลากหลายของอุปทาน กระตุนการผลิตยางพารา
ในพ้ืนท่ีอ่ืนนอกเหนือจากประเทศผูผลิตดั้งเดิม เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตยางธรรมชาติชนิดอ่ืน
ทดแทนยางพารา ซ่ึงรวมไปถึงนโยบายการคาและการวิจัยของสหภาพยุโรปท่ีจะใหความสําคัญกับ
ยางพารามากยิ่งข้ึน 

ในสวนของการสนับสนุนการพัฒนายางธรรมชาติจากแหลงใหมเพ่ือทดแทนยางพารา  
สหภาพยุโรปไดมีการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนายางธรรมชาติ จากแหลงใหมท่ีมีความยั่งยืน  
และเปนพืชท่ีปลูกไดในยุโรป เพ่ือลดการพ่ึงพาการนําเขา และสรางความม่ันคงทางดานหวงโซอุปทาน 
โดยพืชท่ีมีโอกาสนํามาใชทดแทนยางพารา คือ ตนวายูเล ซ่ึงเปนหญาทนแลงท่ีมีถ่ินกําเนิดในเม็กซิโก  
ใชระยะเวลาปลูก 3 ป ยางท่ีไดมีคุณภาพเทียบเคียงกับยางพาราแตมีตนทุนต่ํากวา กับตนแดนดิไลออน 
ซ่ึงเปนวัชพืชท่ีเติบโตไดดีในดินเสื่อมคุณภาพ ทนทานตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ   
สามารถปลูกสลับกับพืชหมุนเวียนชนิดอ่ืนได น้ํายางท่ีสกัดจากรากตนแดนดิไลออนมีปริมาณมากกวา
จากตนยางพาราถึง 10 เทา บนพ้ืนท่ีเพาะปลูกเทากัน สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได 3 ครั้งตอป  
งายตอการปลูกใหม หรือขยายกําลังการผลิต การสกัดน้ํายางทําไดงาย มีคุณภาพ และคลายคลึง 
กับยางพารา โดยมีการนํายางธรรมชาติจากพืชเหลานี้มาใชในการผลิตยางลอแลว แตอยางไรก็ตาม
อุปทานยางลอท่ีใชยางธรรมชาติจากพืชเหลานี้ยังออกสูตลาดนอยมาก  

นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังสนับสนุนยางธรรมชาติท่ีมีความยั่งยืน โดยสมาคมผูผลิตยางลอ 
และยางของสหภาพยุโรป (European Tyre and Rubber Manufacturers Association: ETRMA) 
หนึ่งในกลุมผูใชยางธรรมชาติรายใหญ ไดมีการสนับสนุนการนําเขายางธรรมชาติท่ีคํานึงถึงความยั่งยืน
ตอสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ และไมทําลายปา การนําเขาตองตรวจสอบยอนกลับได 
และมีความโปรงใสตลอดหวงโซอุปทาน  

 
8.3.5 นโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมยางของเวียดนาม 
เนื่องจากการปลูกยางพาราของเวียดนามมีการเติบโตอยางรวดเร็วในชวงป พ.ศ. 2548  

ถึงป พ.ศ. 2555 ทําใหพ้ืนท่ีปลูกยางเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจากป พ.ศ. 2560 ถึงป พ.ศ. 2568  
สงผลใหมี อุปทานสูงและราคาตกต่ํา โดยในชวงป พ.ศ. 2554 -2561 สวนยางพาราเติบโต 
จาก  801,600 เฮกตาร  เป น  965,000 เฮกตาร  ซ่ึ งมากกว าแผนของรั ฐบาล เวี ยดนาม 
ถึง 165,000 เฮกตาร ดังนั้น Vietnam Rubber Group ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจดานยางพาราของเวียดนาม 
จึงมีเปาหมายลดพ้ืนท่ีของการปลูกยางพารา โดยปลูกพืชอ่ืนทดแทน และมีการพัฒนาการเกษตร 
และเขตอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง เชน เสริมสรางการวิจัยและถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตและคุณภาพของผูผลิต และสงเสริมการลงทุนในการผลิตยางพารา และไมยางพาราไปสูทิศทาง
มาตรฐานสิ่งแวดลอมสีเขียว ท้ังนี้ Vietnam Rubber Group ไดมีการขยายการลงทุนไปยังกัมพูชา  
และลาวอีกดวย  
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7. การวิเคราะหแนวโนมยางสังเคราะห 
ยางสังเคราะห เปนสินคาทดแทนยางพารา แมการใชงานยางสังเคราะหจะไมสามารถทดแทน

ยางธรรมชาติไดอยางสมบูรณ แตก็เปนอีกปจจัยท่ีสงผลตอทิศทางของอุตสาหกรรมยางธรรมชาติ  
โดยยางสังเคราะห ท่ีนิยมใช มีอยู  6 ประเภทดวยกัน คือ ยางพอลิไอโซพรีน ยางบิวตาไดอีน  
ยางคลอโรพรีน ยางสไตรีนบิวตาไดอีน ยางไนไตรล และยางบิวไทล 

ยางพอลิไอโซพรีน (cis -1,4-polyisoprene, IR) เปนยางสัง เคราะห ท่ี มี คุณสมบัต ิ
เหมือนยางธรรมชาติ โดยมีคุณสมบัติท่ีเม่ือเทียบกับยางธรรมชาติแลวพบวา มีขอดีท่ีมีคุณภาพสมํ่าเสมอ 
มีสิ่งเจอปนนอย และมีสีขาวทําใหผมสีไดงายและสวยงามกวา แตก็มีความทนทานตอแรงดึง  
และความทนทานตอการฉีกขาดต่ํากวายางธรรมชาติ อีกท้ังมีราคาแพงมากกวายางธรรมชาติ 

ยางบิวตาไดอีน (Butadiene Rubber, BR) ผลิตจากปฏิกิริยาพอลิเมอไรเซชันแบบสารละลาย 
เปนยางท่ีมีความยืดหยุนสูงมาก ทําใหมีการกระเดงกระดอนสูงท่ีสุดในบรรดายางท้ังหมด มีความทนทาน
ตอแรงดึงคอนขางต่ําตองมีการเติมสารเสริมแรง มีความตานทานตอการขัดถูท่ีสูงมาก เปนยางไมมีข้ัว 
จึงทนตอน้ํามัน แตเสื่อมสภาพในสภาวะท่ีมีออกซิเจน โอโซน หรือแสงแดด ดวยคุณสมบัติขางตน  
ทําใหยางบิวตาไดอีนสวนใหญมีการใชในอุตสาหกรรมยางลอ และมักถูกนําไปทําไสในลูกกอลฟ 
และลูกฟุตบอล 

ยางคลอโ รพรี น  (Chloroprene Rubber, CR) มี ชื่ อทางการค า ว า  ยางนี โ อพรี น  
เปนยางสังเคราะหจากมอนอเมอรของคลอโรพรีน ภายใตสภาวะท่ีเหมาะสม ทําใหโมเลกุล 
ของยางคลอโรพรีนสามารถจัดตัวไดอยางมีระเบียบ ยางชนิดนี้จึงสามารถตกผลึกไดเชนเดียวกับยาง
ธรรมชาติ ทําใหยางคลอโรพรีนมีคาความทนตอแรงดึงสูง และมีความทนตอการฉีกขาดและขัดถูสูงดวย  
มีความเหนียวติดกันดี ไมเกิดรอยตอในผลิตภัณฑท่ีประกอบจากหลายชิ้นสวน ทนตอเปลวไฟไดดี  
ทนน้ํามันและสารเคดีไดปานกลางถึงดี แตไมทนตอน้ํามันเชื้อเพลิง ดวยคุณสมบัติทนไฟ ทนตอสารเคมี
และน้ํามัน ทําใหนิยมใชงานในยางซีลและยางสายพานลําเลียงในเหมืองแร เปนตน 

ย า ง ส ไ ต รี น บิ ว ต า ไ ด อี น   (Styrene-Butadiene Rubber, SBR) เ กิ ด จ า ก ก า ร 
โคพอลิเมอไรเซชันแบบสุมดวยเทคนิคแบบอิมัลชัน หรือเทคนิคแบบสารละลาย ระหวางมอนนเมอร 
สองชนิด คือ สไตรีน และบิวตาไดอีน เปนยางสังเคราะห ท่ีสําคัญและใช กันอยางแพรหลาย 
ในอุตสาหกรรมยาง เนื่องจากมีการผลิตในปริมาณมาก และมีราคาถูกกวาเม่ือเทียบกับยางธรรมชาติ 
แปรรูปไดงาย ยางประเภทนี้มีความเหนียวติดกันตํ่า และมีความยืดหยุนตํ่ากวายางธรรมชาติ  
มีความทนทานตอแรงดึงต่ํากวายางธรรมชาติ 7-10 เทา ทนตอกรด ดางเจือจาง แอลกอฮอล น้ํา  
ไกลคอล เกลือ และน้ํามันซิลิโคนเปนอยางดี แตไมทนตอน้ํามันปโตรเลียม และไฮโดรคารบอนทนตอ
การเสียดสีไดดี จึงนิยมใชในพ้ืนรองเทา สายพาน และยางลอ 
  

 

หนา ๑๗๐  
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ยางไนไตรล (Nitrile or Acrylonitrile-Butadiene Rubber, NBR) เปนโคพอลิเมอร 
ของอะไครโลไนไตรล และบิวตาไดอีน มีความเปนข้ัวสูง ยางชนิดนี้จึงมีคุณสมบัติเดน คือ ทนตอน้ํามัน
ปโตรเลียม และตัวทําละลายไมมีข้ัวไดดี มีความยืดหยุนต่ํากวายางธรรมชาติ มีความทนทานตอแรงดึง
ต่ํากวายางธรรมชาติ 7-10 เทา มีความตานทานตอการขัดถูคอนขางดี ทนตอสภาพอากาศรอนไดดี  
ยางชนิดนี้สวนใหญใช ในผลิตภัณฑ ท่ีตองสัมผัสน้ํา มัน ทนความรอน และตานทานการขัดถู  
เชน ปะเก็นน้ํามัน ยางโอริง ยางซีล เปนตน 

ยางบิวไทล (Butyl Rubber, IIR) เปนยางสังเคราะห จากมอนอเมอรของไอโซพรีน เปนยาง
ท่ีถูกเรียกวา Synthetic Natural Rubber เนื่องจากมีโครงสรางทางเคมีใกลเคียงกับยางธรรมชาติ  
มีคุณสมบัติไมแตกตางกันมากนัก แตมีความทนตอแรงดึงและความทนทานตอการฉีดขาดต่ํากวา
เ ล็ กน อ ย  โ ด ย มี ข อ ดี คื อ  มี สี ข า ว  สิ่ ง เ จื อปนน อ ย  คุณภาพคง ท่ี  ส ว นม าก ใช ผ ลิ ต จุ กนม  
และอุปกรณการแพทย  

ในป พ.ศ. 2563 มีการผลิตยางสังเคราะห 14.44 ลานตัน และมีการบริโภคยางสังเคราะห 
14.22 ลานตัน ถึงแมวาจะมีปริมาณลดลงจากป พ.ศ. 2562 เนื่องจากการแพรระบาดของโรค 
โควิด-19 แตในภาพรวมกรบริโภคยางสังเคราะหมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน และอุปสงคของยางสังเคราะห 
จะคอย ๆ ฟนตัวจากผลกระทบท่ีเกิดจากการแพรระบาดของโรคโควิด-19 สอดคลองกับการคาดการณ
ของ Statista ท่ีระบุวา ตลาดยางสังเคราะหในชวงป พ.ศ. 2564-2568  จะมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย 
อยูท่ีรอยละ 4 ตอป 

 
ภาพท่ี 77 ปริมาณการผลิตและบริโภคยางสังเคราะหในระดับโลก 
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ท้ังนี้หากเปรียบเทียบกับยางธรรมชาติ จะพบวาโลกมีการบริโภคยางสังเคราะหสูงกวาบริโภค
ยางธรรมชาติ โดยมีสัดสวนการบริโภคยางสังเคราะหตอยางธรรมชาติอยูท่ี 52:48 เหตุท่ีมีการบริโภค
ยางสังเคราะหสูงกวา เนื่องจากยางสังเคราะหมีคุณสมบัติชดเชยขอดอยของยางธรรมชาติท่ีไมทน 
ตอความรอน แสงแดด น้ํามัน และสารเคมี อีกท้ังยางสังเคราะหเกิดจากกระบวนการทางอุตสาหกรรม  
ทํา ให สามารถควบคุมคุณภาพและปริมาณการผลิตได อย า งส มํ่า เสมอกว ายางธรรมชาติ   
ทําใหอุตสาหกรรมยางข้ันปลายสามารถควบคุมตนทุนการผลิตไดดีกวา อยางไรก็ตามสถานการณ 
ความขัดแยงระหวางยูเครนและรัสเซีย สงผลใหน้ํามันซ่ึงเปนวัตถุดิบของยางสังเคราะหมีราคาเพ่ิมสูงข้ึน 
ทําใหในระยะสั้นตนทุนและราคาของยางสังเคราะหจะเพ่ิมสูงข้ึน 

 
ภาพท่ี 78 ปริมาณการบริโภคยางธรรมชาติและยางสังเคราะหในระดับโลก 

 
 
การสงออกยางสังเคราะหในป พ.ศ. 2563 มีมูลคาอยู ท่ี 20,992 ลานดอลลารสหรัฐ  

โดยมีผูสงออกหลัก คือ ประเทศเกาหลีใตมีมูลคาสงออก 2,501 ลานดอลลารสหรัฐ รองลงมา  
คือ ประเทศไทยมีมูลคาสงออก 2,415 ลานดอลลารสหรัฐ ลําดับถัดมาคือ ประเทศญ่ีปุนมีมูลคา 
1,944 ลานดอลลารสหรัฐ ประเทศสหรัฐอเมริกา 1,889 ลานดอลลารสหรัฐ และประเทศเวียดนาม 
มีมูลคาส งออก 1,568 ลานดอลลารสหรัฐ สําหรับการนําเขา  ผูนํ า เขายางสัง เคราะหหลัก  
คือ ประเทศจีน มีมูลคานําเขา 7,515 ลานดอลลารสหรัฐ รองลงมาคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา  
นําเขา 1,167 ลานดอลลารสหรัฐ ตามมาดวยประเทศมาเลเซีย มีมูลคา 1,062 ลานดอลลารสหรัฐ 
ประเทศไทย นําเขามูลคา 1,036 ลานดอลลารสหรัฐ และประเทศเยอรมนี 947 ลานดอลลารสหรัฐ 

ในสวนของการคายางสังเคราะหระหวางประเทศของไทย พบวาการสงออกยางสังเคราะห 
ในป พ.ศ. 2563 มีปริมาณอยู 1.78 ลานตัน และนําเขาอยู ท่ี 0.64 ลานตัน ท้ังนี้ประเทศไทย 
มีแนวโนมสงออกยางสังเคราะหเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ ในขณะท่ีการนําเขายางสังเคราะหคอนขางทรงตัว 

ปริมาณการบริโภคยางธรรมชาติและยางสังเคราะหในระดับโลก
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ภาพท่ี 79 การนาํเขาและสงออกยางสังเคราะหของไทย 

 
 
 

10. การวิเคราะหสภาพปญหา อุปสรรคและขอจํากัดของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรยางพารา
ในชวงป พ.ศ. 2561 - 2565 

แนวทางการขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 
(พ.ศ. 2561 - 2580) พบวา อุปสรรคและขอจํากัดของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรยางพารา 
ระยะ 20 ป เกิดข้ึนท้ังจากปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน ปจจัยภายนอกสําคัญท่ีสงผลกระทบ 
ตอการบรรลุเปาหมาย ไดแก การสภาพเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัวลงสงผลตอราคายางและอุปทานการใช
ยางพารา การเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกยางพาราของกลุมประเทศผูผลิตยางโดยเฉพาะประเทศ CLMV การเขาสู
สังคมสูงวัยของประเทศไทย อุปทานสิ่งทดแทนยางพาราท่ีเพ่ิมมากข้ึน และโรคระบาดในพืชท่ีกระทบ 
ตอปริมาณยางพารา ขณะท่ีปจจัยภายในท่ีสําคัญ ไดแก งบประมาณและแผนงานสําคัญท่ีกําหนดข้ึน 
ในปงบประมาณ และการบูรณาการรวมกันของหนวยงานผูรับผิดชอบตามยุทธศาสตร โดยเฉพาะขอมูล
และผลการดําเนินงานท่ีจําเปนตองเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด อยางไรก็ตาม ปจจัยบวกท่ีสงผล 
ตอยางพาราไทย ไดแก การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และการ
ขยายตัวของตลาดรถยนตไฟฟา ทําใหอุปสงคตอยางพาราเพ่ิมมากข้ึน 

ตัวช้ีวัดท่ี 1 จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง (ลานไร) (ขอมูลฐานป 2559 มีพ้ืนท่ีปลูกยาง  
23.30 ลานไร ) มีคาเปาหมายผลการดําเนินงานในป 2561 - 2565 เทากับ 20.60 ลานไร   
ซ่ึงจะมีผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรไมบรรลุตามเปาหมายท่ีไดวางไว อีกท้ังการลดพ้ืนท่ีการปลูก
ยางพาราของประเทศไทยไมสามารถสงผลตอการกําหนดราคายางพาราในตลาดโลกได เนื่องจาก
ประเทศผูปลูกยางพารารายใหญตางๆ ไดเพ่ิมพ้ืนท่ีการปลูกยางพารา โดยเฉพาะกลุมประเทศ CLMV  

การนําเขาและสงออกยางสังเคราะหของไทย
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ที่มา:  Trade map

 

หนา ๑๗๓  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ทําใหเปาหมายในการลดพ้ืนท่ีปลูกยางพาราไมสามารถตอบสนองตอการเพ่ิมราคายางพารา 
ตามท่ีไดตั้งเปาหมายไว ซ่ึงในชวงเวลาท่ีผานมาการยางแหงประเทศไทยไดมีการจูงใจเกษตรกร 
ดวยการให เ งินสงเสริม เพ่ือปรับเปลี่ยนการปลูกยางเชิงเดี่ยวเปนการทําสวนยางแบบยั่งยืน 
และแบบผสมผสาน เปนจํานวนเงิน 26,000 บาทตอไร แตพ้ืนท่ีการปลูกยังคงลดลงไมมากนัก  

ตัวช้ีวัดท่ี 2 ปริมาณผลผลิตยางตอไร (กิโลกรัม/ไร/ป) มีคาเปาหมายผลการดําเนินงาน 
ในป 2561 - 2565 เทากับ 250 กิโลกรัม/ไร/ป คาดการณผลการดําเนินงานในป 2561 - 2565  
จะเทากับ 228 กิโลกรัม/ไร/ป ไมบรรลุตามเปาหมายท่ีไดวางไว ท้ังนี้เปนผลมาจากการท่ีเกษตรกร 
ยังไมได มีการปลูกตนยางดวยยางพันธุ ดีทดแทนยางพันธุ เกา ท่ีใหผลผลิตไมสูงเทายางพันธุดี 
อยูเปนจํานวนมาก และปญหาการขาดแคลนแรงงานกรีดยางทําใหกรีดยางไดลดลง 

ตัวช้ีวัดท่ี 3 สัดสวนการใชยางภายในประเทศ (รอยละ) มีคาเปาหมายผลการดําเนินงาน 
ในป 2561 - 2565 เทากับรอยละ 18.00 (3.8625 ลานตัน) คาดการณผลการดําเนินงาน 
ในป 2561 - 2565 จะเทากับรอยละ 11.75 (2.5214 ลานตัน) ไมสามารถบรรลุเปาหมายท่ีไดตั้งไว 
ท้ังเนื่องจากอุปสงคจากภาคอุตสาหกรรมท่ีเ พ่ิมข้ึนไมมากนัก แมจะมีความตองการเพ่ิมข้ึน 
ในอุตสาหกรรมถุงมือยาง และอุตสาหกรรมเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย ในชวงการแพรระบาด
ของ COVID-19 ทําใหสัดสวนการใชยางภายในประเทศสวนใหญเปนไปเพ่ือการแปรรูปข้ันตน  
ประกอบกับการใชยางในหนวยงานภาครัฐยังคงมีสัดสวนท่ีนอย และนโยบายท่ีชวยสนับสนุนการใชยาง
ภายในประเทศยังขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

ตัวช้ีวัดท่ี 4 มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา (ลานลานบาท) มีคาเปาหมาย 
ผลการดําเนินงานในป 2561 - 2565 เทากับ 1.5000 ลานลานบาท คาดการณผลการดําเนินงาน 
ในป 2561 - 2565 เทากับ 1.7552 ลานลานบาท บรรลุตามเปาหมายท่ีไดวางไว     

ตัวช้ีวัดท่ี 5 รายไดจากการทําสวนยาง (บาท/ไร/ป) มีคาเปาหมายผลการดําเนินงาน 
ในป 2561 - 2565 เทากับ 13,750 บาท/ไร/ป คาดการณผลการดําเนินงานในป 2561 - 2565 
เทากับ 13,680 บาท/ไร/ป จําเปนตองลดการพ่ึงพารายไดจากการทําสวนยางเพียงอยางเดียว  
แลวสรางเปนสวนยางยั่งยืนหรือสวนยางแบบผสมผสาน นอกจากนี้ รายไดจากการทําสวนยางพิจารณา
จากการประมาณการราคายางพารา ซ่ึงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 2019  
ทําใหอุปสงคตอยางพาราเพ่ิมสูงข้ึน รวมถึงความขัดแยงระหวางประเทศรัสเซียและยูเครน สงผลตอ 
การเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํามันและยางสังเคราะห ท่ีเปนผลิตภัณฑเ ก่ียวเนื่องจากการกลั่นน้ํามัน  
และส งผลตอการเ พ่ิม ข้ึนของราคาปุ ย  ราคายางพารามีการปรับตัวสู ง ข้ึนในชวง ท่ีผ านมา  
และปรับตัวสูงข้ึนอีกครั้งในป 2565 จากการแพรระบาดระลอกใหมของเชื้อกลายพันธุ รวมถึง 
ความวิตกกังวลของความขัดแยงระหวางรัสเซียและยูเครน  

เ ม่ื อ พิ จ า ร ณา ตั ว ชี้ วั ด ย อ ย  21 ตั ว ชี้ วั ด  พบ ว า  ค า ดก า ร ณ ผ ลก า รดํ า เ นิ น ง า น 
ในป 2561 - 2565 จะมีตัวชี้วัดท่ีบรรลุเปาหมายจํานวน 12 ตัวชี้วัด และไมบรรลุตัวชี้วัด จํานวน  
9 ตัวชี้วัด ซ่ึงแบงออกไดเปนตัวชี้วัดท่ีมีการดําเนินงานตามเปาหมายไดมากกวารอยละ 50 จํานวน  
7 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดท่ีมีการดําเนินงานตามคาเปาหมายไดนอยกวารอยละ 50 จํานวน 2 ตัวชี้วัด 
ไดแก จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง (รอยละ 48.15 ของผลการดําเนินงานเม่ือเทียบกับคาเปาหมาย) และพ้ืนท่ี
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สวนยางท่ีไดรับรองมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน (รอยละ 8.33 ของผลการดําเนินงาน 
เม่ือเทียบกับคาเปาหมาย)  

นอกจากนี้  ในการประชุมคณะทํางานครั้ ง ท่ี  4/2564 วัน ท่ี  28 ธันวาคม 2564  
เวลา 13.30-15.00 น. ผานระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซไดดําเนินการทบทวนตัวชี้วัดและคาเปาหมาย
ในชวงปงบประมาณ 2561-2565 จํานวน 3 ตัวชี้วัด ใน 2 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 

จํานวน 1 ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดใหม เหตุผลในการทบทวน 

1. พ้ืนท่ีสวนยางท่ีไดรับการรับรอง
มาตรฐานการจัดการปาไมอยาง
ยั่งยืน (FSC) (ลานไร) 

1. พ้ืนท่ีสวนยางท่ีอยูใน
ระบบการบริหารจัดการ
คารบอนเครดิต (ลานไร) 

ประเทศไทยน้ันไดประกาศเจตนารมณไวในท่ี
ประชุม COP26  ท่ีจะสรางความเปนกลางทาง
คารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป 2050 
และจะบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจก
สุทธิเปนศูนย (Net Zero Emission) ภายในป 
2065 เพ่ือใหสอดคลองกับทิศทางนโยบายของ
ประเทศไทยจึงมีการปรับทิศทางการดําเนินงาน
ใหสอดรับกับนโยบาย 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนาย จํานวน 2 ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัดเดิม ตัวชี้วัดใหม เหตุผลในการทบทวน 
1. ปริมาณการซื้อขายยางใน
ตลาด กยท. (ตัน/ป) 

1. ปริมาณการซื้อขาย
ยางในตลาด กยท. (ตัน) 

คณะทํางานมีขอสังเกตวาการกําหนดตัวช้ีวัดท้ัง 
2 ตัวช้ีวัด ไมสะทอนใหเห็นการพัฒนาอยาง
ตอเน่ืองภายในชวงเวลาเดียวกันของแผนและ
ขาดความตอเน่ืองระหวางคาเปาหมายของ
ตัวช้ีวัดแตละระยะ จึงเห็นสมควรในการปรับปรุง
หนวยวัดโดยใชคาเปาหมายเดมิ 

2. มูลคาการสงออกผลติภณัฑยาง 
(ลานบาท/ป) 

2. มูลคาการสงออก
ผลิตภณัฑยาง (ลานบาท) 

 
11. สรุปสาระสําคัญของการประชุม สัมภาษณ และสัมมนา 

11.1 การจัดประชุมเพ่ือนําเสนอแผนการดําเนินงานของโครงการ เสนอตอการยางแหง
ประเทศไทย 
วันพุธท่ี 12 มกราคม 2565 ไดมีการประชุมหารือระหวางการยางแหงประเทศไทย (กยท.) 

และ บริษัท โบลลิเกอร แอนด คอมพานี (ประเทศไทย) จํากัด โดยมีผูเขารวมประชุม คือ รองผูวาการ 
ผูบริหารระดับสูงของการยางแหงประเทศไทย คณะกรรมการตรวจรับโครงการ และทีมท่ีปรึกษา 
จากบริษัท ฯ โดยทีมท่ีปรึกษาไดมีการนําเสนอขอมูลเบื้องตนของบริษัทฯ แผนการดําเนินงาน 
ตามขอบเขตการดําเนินงานของโครงการ และกรอบแนวคิดและวิธีการดําเนินงานตอการยาง 
แหงประเทศไทย ซ่ึงทางการยางแหงประเทศไทยมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 

 กยท. เสนอใหมีการเพ่ิมเติมเรื่องของแนวโนมพลังงานสะอาด และความปลอดภัย 
ตอสิ่งแวดลอมของการแปรรูปผลิตภัณฑยางในการศึกษาสภาพแวดลอม  

 กยท. เสนอใหยุทธศาสตรมีความครอบคลุมในเรื่องของการผลักดันการสรางมาตรฐาน 
และออกใบรับรองคุณภาพของสินคายางของประเทศไทย ใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล
ใหแกผูประกอบการ 

 กยท. เสนอใหยุทธศาสตรมีการเพ่ิมเติมในเรื่องของการพัฒนาตลาดยาง โดยเฉพาะตลาด
การ ซ้ือขายล ว งหน า  โดยผลั กดั น ให มี การ พัฒนาตลาดยางภาย ในประ เทศ  
และเปนผูกําหนดราคาอางอิงแทนการอางอิงราคาจากตางประเทศ 

 กยท. เสนอใหมีการศึกษาเพ่ิมเติมเรื่องของผลกระทบจากการเติบโตของอุตสาหกรรม
ยานยนตไฟฟา (EV) ท่ีมีตออุตสาหกรรมยาง 

 ในการระดมความคิดเห็น กยท. มีความตองการใหผู เขารวมมีความหลากหลาย 
และครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

 กยท. เสนอใหมีการเพ่ิมเติมคาคาดหวังในแผนปฏิบัติการนอกเหนือไปจากตัวชี้วัด 
และคาเปาหมาย 

 กยท. เสนอใหมีการศึกษาเพ่ิมเติมเรื่องผลิตภัณฑท่ีสามารถใชทดแทนยางได 
 กยท. เสนอใหมีการคนหาและระบุสินคายางท่ีมีศักยภาพ และเปนสินคาหลักของไทย 

ท่ีควรไดรับการผลักดัน (Product Champion) 
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 กยท. เสนอใหมีการศึกษาเพ่ิมเติมเรื่องของความม่ันคงและตอเนื่องของหวงโซอุปทาน
และหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมยางพารา (Supply Chain Security) 

 กยท. สอบถามวาการระดมความคิดเห็นและสัมภาษณเชิงลึกจะมีความครอบคลุมไปถึง
หนวยงานตางประเทศดวยหรือไม โดยทางท่ีปรึกษาสามารถดําเนินการใหแก กยท. ได
หากสถานการณเอ้ืออํานวย 

 กยท. เสนอใหมีการเพ่ิมน้ําหนักของผลิตภัณฑไมยางพารา ท่ีปรากฏอยูในยุทธศาสตร  
 กยท. เสนอใหมีการเพ่ิมเติมขอมูลและระบุความสําคัญของผูเลนหลักในหวงโซอุปทาน

อุตสาหกรรมยาง 
 

11.2 การจัดการสนทนากลุมและการสัมภาษณเชิงลึก (Focus Group Discussion and 
In-depth Interview)  
 

 การสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็น กรุงเทพมหานคร 
ในการสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็นของกรุงเทพมหานคร มีจํานวนท้ังสิ้น  

12 ราย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

นายณกรณ ตรรกวิพัท ผูวาการการยางแหงประเทศไทย 
 โครงสรางยางพารามีการเปลี่ยนแปลง โดยมีผูเลนหลัก คือ ไทย อินโดนีเซีย เวียดนาม 

และอินเดีย ในอนาคตมองวาแนวโนมของอินโดนี เ ซียเริ่มลดนอยลง เนื่องจาก 
การแพรระบาดของโรคใบรวงเปนวงกวาง และผลผลิตอาจลดลงสูงสุดรอยละ 20  
ซ่ึงจะทําใหไทยมีสวนแบงทางการตลาดมากยิ่งข้ึน 

 ประเด็นเรื่องความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย มองวาประเทศไทย 
มีความเสียเปรียบดานมาตรฐาน เนื่องจากเจาของสวนยางสวนใหญ มีลักษณะเปนราย
ยอย ซ่ึงแตกตางจากตางประเทศท่ีสวนใหญเปนรายใหญ ทําใหการดําเนินการ 
ตามมาตรฐานมีความยุงยาก และผลท่ีไดมีเพียงเล็กนอยสําหรับรายยอย  

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานมองวา การท่ียังไมมีสวนตางราคาระหวางยางท่ีไดมาตรฐาน 
กับยางธรรมดา เนื่องจากผูประกอบการมองวายังไมมีปริมาณท่ีมากพอจะใหราคา 
สวนตาง ในขณะท่ีเกษตรกรมองวายังไม มีสวนตางราคาจึงยังไม คุมคา ท่ีจะทํา  
ทําใหเกิดวงจรท่ีแย 

 ประเทศแถบแอฟริกา เชน โกตดิวัวร และไนจีเรีย มีขอไดเปรียบดานภูมิศาสตรท่ีอยูใกล
กับประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงเปนผูประกอบกิจการยางลอรายใหญ 

 ประเด็นท่ีควรระวัง คือ การเขามาลงทุนของประเทศจีน ท่ีมีการเขามาถือหุนในบริษัท 
ท่ีประกอบกิจการยางข้ันกลางมากยิ่งข้ึน 

 ประเด็นเรื่องอุตสาหกรรมถุงมือยาง มองวาในประเทศไทย กอนโควิด เปนอุตสาหกรรม
ขาลง ทําใหมีขอจํากัดในการกูยืมเงิน นอกจากนี้มีกิจการถุงมือของมาเลเซีย เขามาตั้ง
โรงงานในประเทศไทย แตมีการสงออกในนามของมาเลเซีย 
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 ประเด็นดานการพัฒนาเกษตรกร มองวาบทบาทของเกษตรกรเปลี่ยนแปลงไป มีลักษณะ
ของผูประกอบการมากกวาท่ีจะเปนเกษตรกร การพัฒนาจึงมุงเนนไปท่ีการเตรียมพรอม
เปนผูประกอบการ การเปนผูจัดการสวน และเรื่องการสงออก การจัดการโรงงาน  
และสรางการแปรรูปข้ันตน 

 ควรมีการพัฒนาพันธุยางท่ีเหมาะสมกับแตละผลิตภัณฑยางของแตละอุตสาหกรรม 
 การพัฒนาพันธุยางมีความลาชา เนื่องจากตองมีการทดสอบความเสถียรภาพของพันธุไม 

นอกจากนี้ผูรับผิดชอบการพัฒนาพันธุยาง คือ กรมวิชาการเกษตร ซ่ึงมีลักษณะ 
การทํางานท่ีเนนความแนชัด หากไมมีการทดสอบท่ีแนชัด จะไมมีการประกาศให 
มีการใชงาน ควรมีการลดข้ันตอนนี้ลง และสงเสริมใหเกษตรกรเขามามีสวนรวม 
ในการทดลองดวย ในลักษณะของอาสาสมัคร 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวาตองมีความตอเนื่องของนโยบาย  
หากไมแลวจะทําให เกษตรกรไมถึงจุดคุมทุน ตัวอยางผลิตภัณฑทีมีการสงเสริม  
คือ เสาหลักนําทางจากยาง มีราคาแพงกวาเสาหลักนําทางปกติ แตลดการสูญเสียไดจริง  
สวนกรวยมีการใชงานท่ีงายแตมีการใชนอย เกษตรกรตองทําตลาดเอง ซ่ึงไม มี 
ความเชี่ยวชาญ สวนแบรริเออร ไมสามารถดําเนินการตอไปได เนื่องจากขาดทุน 

 ประเด็นดานการวิจัย มีการสรางความรวมมือกับภาคการศึกษา มีเงินทุนสนับสนุน  
โดยการวิจัยตนน้ํามีความเขมแข็งแลว แตยังขาดการวิจัยปลายน้ํา 

 การวิจัยผลิตภัณฑยางพารา ควรมุงเนนไปท่ีอุตสาหกรรมทางการแพทย เนื่องจาก 
มีมูลคาสูง และความตองการกําลังเติบโต 

 การสนับสนุนใหมีการใชยางภายในประเทศ ไดมีการทําผานการสนับสนุนสตารทอัพ  
ท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยาง แตปญหาท่ีพบไดบอย คือ มีผลิตภัณฑหลายตัว 
ท่ีนาสนใจ แตไมเปนท่ีรูจัก 

 
นายขจรจักษณ นวลพรหมสกุล รองผูวาการดานบริหาร การยางแหงประเทศไทย 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 มองวาเกษตรกรไมเชื่อถือในสถาบันเกษตรกร เกษตรกรขาดแรงจูงใจ 
ในการเขารวม โดยมีจํานวนสมาชิกสถาบันเพียง 2.8 แสนราย  

 เสนอใหมีการทํามาตรฐานการทําสวนยางยั่งยืนท่ีเปนของประเทศไทยเอง และ กยท. 
สามารถเปน certified body ได 

 ยุทธศาสตร ท่ี  3 เสนอให มีการวิจัยเชิงอุตสาหกรรมและพาณิชย  แทนการวิจัย 
เชิงวิชาการ 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง ไมเห็นดวยกับการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง และมองวาพ้ืนท่ี 
ก็ไมควรเพ่ิมจากท่ีมีอยู ใหเนนการเพ่ิมผลผลิตตอไร และเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีการวัดผลผลิตตอไรใหม โดยเปนการสํารวจจากพ้ืนท่ีจริง 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 เพ่ิมการพัฒนาคนในดานยางโดยเฉพาะ สวนการใชยางภายในประเทศ 
มองวาคาเปาหมายท่ีรอยละ 15 ต่ําไป  
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 ยุทธศาสตรท่ี 1 ตัวชี้วัดท่ี 1 รายไดจากการทําสวนยาง เสนอใหเปลี่ยนเปนรายได 
ของเกษตรกรชาวสวนยาง 

 มองวาอุตสาหกรรมยางของไทยยังขาดแรงงานดานการตลาด และขาดทักษะการขาย
และการเจรจา 

 
นางสาวจตุพร สุขเก้ือ ผูอํานวยการ ฝายยุทธศาสตรองคกร  
นักวิเคราะหนโยบายและแผน ฝายยุทธศาสตรองคกร  
นางสาวคุณณญา ปรินจิตร  
นางสาวปราญชลี ศรีธวัช ณ อยุธยา  
นางสาวศุภลักษณ มะลิทอง  
นางสาวอังคณา บกสวาทชา  
นางสาวตรีชฎา ยกสาน  
นางสาวปฐมวลัย ดวงสุพรรณ 

 บางเปาหมายของตัวชี้วัดท่ีไดมีการตั้งไว อาจไมสามารถดําเนินการได เชน การลดพ้ืนท่ี
ปลูกยาง และการลดพ้ืนท่ีอาจสวนทางกับประเทศผูผลิตยางรายอ่ืน 

 ประเด็นเรื่องการเปลี่ยนตัวชี้วัดการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มาเปนการลดพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ี
ท่ีไมเหมาะสม ตั้งขอสังเกตวาสามารถดําเนินการไดจริงหรือไม แตก็มองวาหากระบุ 
ใหมีการปลูกยางในพ้ืนท่ีเหมาะสม จะทําใหสัดสวนผลผลิตตอไรสูงข้ึน 

 ประเด็นตัวชี้วัดดานรายไดของเกษตรกร มองวาควรมีการพิจารณาเรื่องเงินเฟอ  
ซ่ึงจะเปนการทําใหรายไดของเกษตรกรเพ่ิมสูงข้ึนหรือไม 

 ประเด็นเรื่องการผลักดันมาตรฐานสวนยางยั่งยืน มองวา กยท. อาจไมสามารถดําเนินการ
ตามเปาหมายไดสําเร็จ  

 การพิจารณาตัวชี้วัดพ้ืนท่ีปลูกยางในรูปแบบแปลงใหญ ควรมีการใชตัวชี้วัดความสําเร็จ 
เชน ดานการลดตนทุน เพ่ิมรายได แทนจํานวนพ้ืนท่ี 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 ท่ีไดมีการเสนอเพ่ิมเติม ตองมีแนวทางการวัดผลท่ีชัดเจน 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 ใหตัดทอนสิ่งท่ีทําสําเร็จไปแลว 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 ขอ 3 มองวาไมสามารถเปนไปได เสนอใหทบทวนเปาหมายใหม 
 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศของภาครัฐ มองวาเปนไปไดยากท่ีจะเพ่ิมปริมาณ

การใชยาง โดยปจจุบันมีการใชงานอยูประมาณ 2 แสนตัน ท้ังนี้หากไมมีการผลักดัน 
จากหนวยงานภาครัฐ อาจไมสามารถบรรลุผลได จึงมองวาเปาหมายท่ีระบุไว รอยละ 15 
ในป 2571-2580 อาจสูงเกินไป 

 เสนอใหผนวกประเด็นสวนยางยั่งยืนเขาใน ยุทศาสตรท่ี 1 ตัวชี้วัดท่ี 2 อาจเปนการขยาย
คําจํากัดความ 

 ยุทศาสตรท่ี 1 ตัวชี้วัดท่ี 3 จํานวนเกษตรกรท่ียกระดับเปน smart farmer มี 5 ระดับ 
โดยอาจเปนการพัฒนาระดับ smart farmer แทน 

 

หนา ๑๗๙  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

 ยุทศาสตรท่ี 1 ตัวชี้วัดท่ี 4 มองวานโยบายแปลงใหญมีกรอบการดูแลพ้ืนท่ีแปลงใหญ 
สามป หลังจากนั้นคณะกรรมการแปลงใหญจะเปนผูบริหารจัดการเอง ซ่ึงอาจมีการ
ดําเนินการตอ หรือไมดําเนินการตอก็ได อาจตองพิจารณาการระบุเปาหมายรูปแบบอ่ืน 

 ยุทศาสตร ท่ี  1 ตัวชี้วัด ท่ี 5 ตองพิจารณาเกณฑประเมินในรายละเอียดอีกครั้ ง  
ซ่ึงเปาหมายท่ีระบุมามีความทาทายมาก 

 การใชยางในประเทศตองพิจารณาจาก นโยบายรัฐ และการสงเสริมจาก BOI 
 

นายโกศล บุญคง ผูอํานวยการ ฝายสงเสริมและพัฒนาการผลิต 
นายสรเวทย ราวรา ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ตนทุนการรับรองมาตรฐานผลผลิตยางคอนขางสูง ควรมีการจับคูผูประกอบการ 
และเกษตรกร ท่ีมีความพรอม จึ ง เห็นควรใหปรับ เปาหมาย ท้ังนี้ฝ ายส ง เสริม 
ไดมีการสํารวจ พบวาไมยางตองการ ประมาณหนึ่งลานหาแสนตันตอป ผลผลิตยาง
ตองการ หนึ่งลานหาแสนตันตอป และ สวนยางท่ีผานการรับรองมาตรฐานสามารถผลิต
ยางไดเพียงพอ 

 เสนอใหตัวชี้วัดดานรายได เปนการวัดรายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง แทนรายได 
จากการทําสวนยาง โดยจะเปนผลรวมจากรายไดจากการทําสวนยาง และรายได 
จากอาชีพเสริม 

 เสนอใหมีการปรับตัวชี้วัดดาน Smart Farmer จากการวัดในเชิงปริมาณ เปนการวัด 
ในเชิงคุณภาพ ยกระดับข้ันของ Smart Farmer  

 ความแตกตางกันในการวัดผลของตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของกับแปลงใหญ โดยกรมสงเสริม
สหกรณการเกษตรมีหนวยวัดแปลงใหญเปนแปลง แตทางการยางแหงประเทศไทย 
มีหนวยวัดเปนไร 

 
ผศ. ดร. กฤษฎา สุชีวะ ท่ีปรึกษาศูนยวิจัยเทคโนโลยียาง มหาวิทยาลัยมหิดล 

 แผนยุทธศาสตรยางพาราควรมีการมุงเนนไปท่ีอุตสาหกรรมปลายน้ํา นอกเหนือไปจาก
อุตสาหกรรมตนน้ํา 

 เรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มองวาไมไดสงผลกระทบรุนแรงตอราคา และตอภาคอุตสาหกรรม 
 มาตรฐานการทําสวนยางยั่งยืนควรใหความใสใจมากยิ่งข้ึน แตมองวายังไมใชเรื่องเรงดวน 

ประกอบกับคุณภาพของผลิตภัณฑยางไทยยังไมไดมาตรฐาน และการสรางมาตรฐานตอง
ใชระยะเวลานาน 

 การทดสอบวัสดุยาง ภาคการศึกษาของไทยสามารถทําได แตสิ่งท่ีขาด คือ การทดสอบ
ผลิตภัณฑท่ีใชเงินทุนเยอะ มีความซับซอน และยังจําเปนท่ีจะตองไดรับการยอมรับ 
จากตางประเทศ 

 การเพ่ิมการใชยางภายในประเทศควรเนนการพัฒนาบริษัทคนไทย และธุรกิจขนาดเล็ก 
แตในสวนของอุตสาหกรรมยางลอ มองวาแขงขันไดยาก ใหเนนไปท่ีการชักชวนการลงทุน
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ท่ีมีการถายทอดเทคโนโลยี และวัดการถายทอดเทคโนโลยี ดวยเทรนดหรือแนวโนม 
แทนตัวเลข 

 การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรใหสามารถแปรรูปผลิตภัณฑท่ีมีความซับซอน
เปนไปไดยาก 

 การเ พ่ิมความตองการใชยางของภาครัฐ ยั ง มีติดปญหาดานระเบียบราชการ  
และขาดการบูรณาการของหนวยงานภาครัฐ มีความไมแนชัดในเรื่องของผูรับผิดชอบ 
ในหนวยงานรัฐ 

 ประเด็นเรื่องการวิจัย มองวาการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยางในปจจุบัน ไมตอบโจทย 
ตอความตองการของอุตสาหกรรมโดยตรง เนนไปท่ีการพัฒนาผลิตภัณฑยางใหม ๆ  
ซ่ึงเปนหลักการถูกตอง แตผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงไมใช ควรวิจัยมุงเนนไปใหสําหรับ 
SMEs และตอบสนองตอความตองการและชวยในการเติบโตของ SMEs นอกจากนี้วิธีการ
สนับสนุนการวิจัยของไทยในปจจุบัน จะเปนในลักษณะของการสรางความรู มากกวา 
การพัฒนาผลิตภัณฑ เพ่ือตอบสนองความตองการของตลาด มีความลาชา และไมทันกาล 

 งานวิจัยของภาคการศึกษา ไมตอบโจทยตอความตองการของตลาด ภาคอุตสาหกรรม
ควรมีการทําวิจัยของตัวเอง จะตอบโจทยกวา ท้ังในแตของความตองการของตลาด  
และระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

 ไม เห็นดวยกับเรื่องมหาวิทยาลัยยางและหลักสูตรโดยเฉพาะ เนื่องจากมองวา 
ไมมีความจําเปน หากมีควรเนนไปท่ีระดับบัณฑิตศึกษา และดุษฏีบัณฑิตมากกวา  
และมองวามีความแคบทางวิชาการมากเกินไป และอาจขาดตลาดแรงงานรองรับ 

 สิ่งสําคัญท่ีตองมี คือ สถาบันฝกอบรมตลอดชีวิตอยางตอเนื่อง โดยยกตัวอยาง 
ของประเทศอังกฤษ Rubber Institute ท่ีมีหนาท่ีอบรมคนในอุตสาหกรรมยางโดยเฉพาะ 
เพ่ืออัพเดทความรู ความสามารถของคนในอุตสาหกรรม 
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 การสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็น ภาคเหนือ 
ในการสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็นของภาคเหนือ มีจํานวนท้ังสิ้น 11 ราย 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

นายไสว นารีผล ผูอํานวยการการยางแหงประเทศไทยเขตภาคเหนือ 
 ประเด็นเรื่องของราคายาง คุณไสวมองวา ราคายางมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน แตยังไมมากพอ 

การดําเนินการชะลอการขายยางเพ่ือรักษาระดับราคาเปนสิ่งจําเปน อยางไรก็ตาม
เกษตรกรบางรายยังไมสามารถเขารวมโครงการได เนื่องจากขาดโกดังสําหรับจัดเก็บ
ยางพาราและปญหาดานสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการเก็บยางระยะยาว 

 ประเด็นเรื่องตลาดกลางยางพารา คุณไสวมองวา จุดเสียเปรียบ คือ การท่ีตลาดกลาง
ยางพาราหลายแหงมีการจัดประมูลข้ึนพรอมกัน ทําใหผูซ้ือไมสามารถติดตามและสลับ
การประมูลในหลายตลาดไดทันทวงที ผูซ้ือจึงนิยมชะลอประมูลชวงทายกอนหมดเวลา 
ทําใหราคาท่ีประมูลไมสูงเทาท่ีควร จึงเห็นควรแนะนําใหมีการประมูลแบบปดแทน 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ คุณไสวมองวา มีความสําคัญตอการรักษา
เสถียรภาพราคายางเปนอยางยิ่ง ควรมีการสนับสนุนใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมยาง
ลอ และเกษตรกรควรมีการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางข้ันปลายได แตเหตุท่ีการใชยาง 
ในประเทศไมบรรลุ เป าหมาย เ กิดจากการสนับสนุนการใช ยางจากภาครั ฐ 
ท่ีไมมีความตอเนื่อง ทําใหการลงทุนของเกษตรกรและสถาบันการเกษตร ไมถึงจุดคุมทุน 
ประกอบกับไม มีการสนับสนุนดานชองทางการตลาด จึงไมได มีการดําเนินการ 
ต อ แ ล ะ เ กษ ตร กร ห รื อ ส ถ าบั น อ่ื น ข า ดแ ร ง จู ง ใ จ ใ น ก า รล ง ทุ น  นอ กจ าก นี้ 
การยางแหงประเทศไทยควรมีหนวยธุรกิจท่ีสามารถสงออกยางพาราได 

 ประเด็นเรื่องการแปรรูปของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร คุณไสวแนะนําวา  
การยางแหงประเทศไทย สามารถเปนตัวกลางในการแปรรูปใหเกษตรกร โดยเกษตรกรสง
ผลผลิตยางไปแปรรูปเปนยางแทงท่ีโรงงานของการยางแหงประเทศไทย ในรูปแบบของ
การวาจาง ซ่ึงจะทําใหมูลคายางพาราท่ีเกษตรกรไดรับจะเพ่ิมสูงข้ึนและงายตอการจัดเก็บ 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยางยั่งยืน และการปลูกยางผสมผสาน คุณไสวมองวา  
เปนสิ่งท่ีควรสนับสนุนตอไป แตภาคเหนือติดตรงท่ีสวนใหญเปนท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์  
ทําใหยากตอการทําตามมาตรฐาน และพืชท่ีเหมาะสําหรับการปลูกผสมในภาคเหนือ  
คือ พืชประเภทไมไผและไมสัก   
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นางอาทิชา มอญแกว กลุมเกษตรกรยางพราว และ 
นายปรีชา เปงนวล สหกรณชาวสวนยางแมลาว แมกรณ จํากัด 

 ประเด็นเรื่องการปลูกผสมผสาน เกษตรกรไมทราบวาควรปลูกพืชใดรวมกับยาง 
จึงจะเหมาะสม ตองทดลองดวยตนเอง และจากท่ีเกษตรกรทดลองมาพบวาการปลูกพืช
อ่ืนรวมกับตนยางทําไดยาก โดยเฉพาะพืชใหผลท่ีไมเหมาะสม เพราะไมเกิดดอกออกผล 
ท้ังนี้เกษตรกรมองไปท่ีการเลี้ยงสัตวและการปลูกพืชท่ีใชระยะสั้นจะเหมาะสมกวา  

 ประเด็นเรื่องการปลูกยาง เกษตรกรระบุวาท่ีเลือกปลูกยาง เนื่องจากตนยาง ดูแลงาย 
และมีรายไดสมํ่าเสมอเปนรายวัน นอกจากนี้ยังระบุถึงปญหาการขาดแคลนแรงงานกรีด
ยาง แตก็ไดมีการนําเทคนิคเจาะยางดวยแกสเอทิลินมาทดแทน 

 ประเด็นเรื่องไมยาง เกษตรกรไมไดใหความสนใจมากนัก เนื่องจากเนนไปท่ีการเก็บเก่ียว
ผลผลิตน้ํายางมากกวา โดยพยายามยืดอายุตนยางใหมากท่ีสุด ดังนั้นจึงอยากใหมีการ
เนนสนับสนุนดานเทคโนโลยีการปลูกยาง มากกวาการแปรรูป 

 
นายสุทัศน จันอน กลุมเกษตรกรชาวสวนยางพาราพงษ  
และนายบุญลือ แตงพรม กลุมเกษตรกรยางพาราศรีษะเกษเจริญทรัพย 

 ประเด็นเรื่องการปลูกยางผสมผสาน เกษตรกรไมทราบวาควรปลูกพืชใดรวมกับยาง 
จึงจะเหมาะสม ตองทดลองดวยตนเอง โดยมีการทดลองดวยพริกไทย และตนกาแฟ  
แตไมประสบความสําเร็จ ประกอบกับสวนใหญเปนท่ีดินไมมีเอกสารสิทธิ์ทําใหมีขอจํากัด
ในการปลูกพืชอ่ืน 

 ประเด็นดานการปลูกยาง แตเดิมเกษตรกรมีการปลูกยางเปนอาชีพเสริม แตปจจุบัน 
เปนอาชีพหลัก เนื่องจากตนยางดูแลงาย และมีรายไดสมํ่าเสมอ และไดมีการนําการวิจัย
เรื่อง การอบยางดวยพลังงานแสงอาทิตยมาใชงาน  

 ประเด็นดานความคาดหวัง เกษตรกรคาดหวังให มี โรงงานแปรรูปยางในพ้ืนท่ี 
ของเกษตรกร 

 
นายสวัสดิ์ ลาดปาละ ครูยางจังหวัดลําปาง 

 ประเด็นดานราคายาง ครูยางมองวายางเปนพืชท่ีมีราคาผันผวนสูง ราคาในปจจุบัน
คอนขางต่ํา แตก็เริ่มดีข้ึนเรื่อย ๆ พอตอการดํารงชีพข้ันพ้ืนฐาน  

 ประเด็นดานการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง เ พ่ือรักษาเสถียรภาพราคายางพารา มองวา 
เปนการแกปญหาท่ีไมตรงจุด เพราะความตองการใชยางในระดับโลกมีเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ 
ควรมุงเนนไปท่ีการหาตลาดเพ่ิมเติม  

 ประเด็นด านการปลูกยาง ผลผลิตตอไร ของภาคเหนืออาจนอยกว าภาค อ่ืน  
และมีขาดแคลนแรงงานปลูกยาง แตปญหาไมรุนแรงเหมือนภาคอ่ืน เนื่องจากแรงงาน 
ในพ้ืนท่ีหางาย และเกษตรกรมีการกรีดยางเอง และมองวายางเปนพืชเศรษฐกิจใหม 
ของภาคเหนือ นอกจากนี้ในภาคเหนือยังไมมีตลาดกลางยางพารา ทําใหตองพ่ึงพา 
พอคาคนกลางสูง  
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 ประเด็นดานการทําสวนยางยั่งยืน ในเขตภาคเหนือไดมีการนํารองแลว แตไมไดรับ 

ความสนใจจากเกษตรกรเทาท่ีควร เนื่องจาก ราคายางท่ีไดมาตรฐานสวนยางยั่งยืน 
ไมแตกตางจากราคายางปกติ แตการทําตามมาตรฐานทําใหเกษตรกรมีความยุงยาก 
และตนทุนสูงข้ึน ประกอบกับความกังวลดานการกีดกันทางการคาจากตางประเทศ  
ยังเปนเรื่องระยะยาว 

 ประเด็นดานการใชยางภายในประเทศ มองวา นโยบายการใชยางภาครัฐสรางปญหา
ใหกับสถาบันเกษตรกร เนื่องจากสถาบันเกษตรกรไดมีการลงทุนผลิตสินคายาง 
ตามท่ีภาครัฐมีความตองการ แตการใชยางภาครัฐยังมีไมมากพอและขาดความตอเนื่อง 
ไมคุมคาตอการลงทุนของสถาบันเกษตรกร  

 
นายพรชัย แกววิชิต กลุมเกษตรกรชาวสวนยาง สกย. บานแยง  
และนายนิกรรณ นวลเมือง กลุมเกษตรกรทําสวนยางพารา สกย. อําเภอแมใจ 

 ประเด็นเรื่องการปลูกยางผสมผสาน เกษตรกรไมทราบวาควรปลูกตนยางรวมกับพืช 
ชนิดไหน แตมีการแบงพ้ืนท่ีไปปลูกพืชชนิดอ่ืน  

 ประเด็นเรื่องราคายางพารา นโยบายการชะลอขายยาง เกษตรกรมองวาเปนประโยชน
อยางมาก ชวยในการรักษาเสถียรภาพราคายาง และสภาพคลองของเกษตรกร 

 ประเด็นเรื่องท่ีดิน เกษตรกรสวนใหญมีปญหาเรื่องเอกสารสิทธิ์ของท่ีดิน 
 ประเด็นเรื่องการสนับสนุน เกษตรกรอยากใหมีการสนับสนุนดานเงินทุน การลดข้ันตอน

การปลูกยาง การตั้งโรงงานแปรรูปในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือ และการตั้งตลาดกลางยางพารา
ภาคเหนือ 

 
นายชัยวุฒิ คงสุข กลุมเกษตรกรชาวสวนยางอําเภอทาปลา 

 ประเด็นเรื่องการปลูกยางผสมผสาน เกษตรกรไมทราบวาควรปลูกตนยางรวมกับพืช 
ชนิดไหน และเกษตรกรไมอยากเสี่ยงตองทดลองดวยตนเอง อยากใหมีการแนะนํา 
ตามหลักวิชาการวาตองปลูกรวมกับพืชชนิดใดจึงจะเหมาะสม 

 ประเด็นดานการใชยางภายในประเทศ มองวาการลงทุนกับเครื่องจักรเพ่ือผลิตผลิตภัณฑ
ยางตามความตองการของภาครัฐ ไมคุมคา และมองไมเห็นถึงตลาดอ่ืนนอกจากภาครัฐ 

 ประเด็นดานการทําสวนยางยั่งยืน มองวาเปนการเพ่ิมภาระและตนทุนใหแกเกษตรกร  
แตราคายางไมไดเพ่ิมข้ึนแตกตางจากยางปกติ  

 เห็นดวยกับนโยบายการชะลอขายผลผลิตยาง สามารถชวยรักษาเสถียรภาพของราคายาง
ได และเปนประโยชนกับเกษตรกรโดยตรง และเสนอแนะใหมีการเพ่ิมวงเงินในโครงการ
มากยิ่งข้ึน 
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ผศ. ดร. สิทธิ ดวงเพชร สาขาวิศวกรรมวัสดุ สํานักวิชาวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
 งานวิจัยของอาจารยเนนไปท่ีการแปรรูปผลผลิตยาง ในรูปแบบของหนังสังเคราะห 

จากยางพารา โดยในเบื้องตนมีความสําเร็จในการข้ึนรูปแลว สามารถปรับลักษณะ 
ของหนังได เชน สัมผัส ลาย เปนตน และตอไปจะมุงเนนไปท่ีการปรับปรุงคุณสมบัติ 
ใหมีคุณภาพ และหลากหลายมากยิ่งข้ึน ซ่ึงมีจุดเดนดานการเปนผลิตภัณฑฐานชีวภาพ 
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยจะสามารถใชในทางพาณิชยไดภายใน 1-2 ป 

 ประเด็นเรื่องการสนับสนุนการวิจัย เห็นควรใหมีการสนบัสนุนการวิจยัในรูปแบบประยุกต
มากยิ่ ง ข้ึน  โดยเฉพาะผลิตภัณฑ ท่ี มีการใช ในชีวิตประจํ าวัน เ พ่ือเ พ่ิมอุปสงค 
ท่ีมีตอยางพารา นอกจากนี้ควรมุงเนนไปท่ีการวิจัยดานการบริหารจัดการสวนยาง  
เพ่ือใหยางพารามีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง อาจารยมองวา ภาคเหนือ มีแนวโนมท่ีสวนยาง 
จะเกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีปา โดยในความคิดของเกษตรกรชาวสวนยางจะมุงไปท่ี 
การเพาะปลูกยิ่งมาก ยิ่งไดรายไดมาก จึงทําใหการลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกยางในภาคเหนือ 
มีขอจํากัด ประกอบกับเกษตรกรมีความกังวลใจในแงของการเปลี่ยนการเพาะปลูก 
เนื่องจากกังวลเรื่องรายไดท่ีจะหายไปในชวงของการเปลี่ยนผาน 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับยางสวนใหญ จะพบปญหาในการนําไปปรับใชในเชิงพาณิชย 
เนื่องจากเกษตรกรมีความกังวลในการเปลี่ยนแปลงสิ่งท่ีทํามาแตเดิม และงานวิจัย 
สวนใหญจะเปนการวิจัยในอุตสาหกรรมเดิม ไมไดมีการชวยในการบุกเบิกอุตสาหกรรม
ใหม หรือพัฒนาคุณภาพยางระดับพรีเม่ียม เนื่องจากการใหทุนวิจัยมีขอกําหนดตองจับคู
กับอุตสาหกรรมเปนหลัก 

 ท้ังนี้มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงมีเปาหมายท่ีจะตั้งนิคมอุตสาหกรรมไบโอเทค ภายในพ้ืนท่ี 
โดยอยูในชวงของการศึกษาความเปนไปได และข้ันเตรียมการ 

 ตัวชี้วัดตามเปาหมายของยุทธศาสตรยาง 20 ป: มีตัวชี้วัดดาน Frontier Research 
ตัวชี้วัดดานการวิจัย อยากใหมีการจําแนกงานวิจัยเปนในแตละดาน เพ่ือใหเห็นภาพรวม
ของการวิจัยวามุงเนนไปดานใด และเห็นควรใหมีหนวยงานกลางท่ีรวบรวมงานวิจัยดาน
ยางจากทุกหนวยงาน 

 ประเด็นดานการปลูกยางแบบผสมผสานมองวา เปนเรื่องยากและแตละพ้ืน ท่ี 
มีความแตกตางกันออกไป ท้ังนี้ ได มีการสนับสนุนให มีการปลูกกาแฟในพ้ืนท่ีรม  
แตถาหากมีการปลูกกับยาง อาจมีปญหาดานความเหมาะสมของความสูงท่ีตางกัน
ระหวางยางพาราและกาแฟ 

 ตนทุนในการเพาะปลูกยางภาคเหนือจะมีตนทุนในการขนสงมากกวาพ้ืนท่ีอ่ืน เนื่องจาก
โรงงานแปรรูปอยูคนละพ้ืนท่ี 
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ผศ.ดร.ศิวโรฒ บุญราศรี  คณะวิศวกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
 งานวิจัยดานยางพารา ตองมุงเนนการพัฒนานวัตกรรมยาง ไปสูการเปนโพลิเมอร  

และวัสดุท่ีใชในชีวิตประจําวัน  
 สนับสนุนการรวมกลุมกันระหวางนักวิจัยในแตละสถาบัน ใหมาวิจัยรวมกันในประเด็น

การวิจัยเดียวกัน สนับสนุนการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และมีฐานขอมูลการวิจัย
แบบรวมศูนย รวมไปถึงการมีหลักสูตรการศึกษาดานยางโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา 

 ประเด็นดานการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน มีการนําการวิจัยไปใชกับเกษตรกร  
ให เกษตรกรนําไปทําเปนผลิตภัณฑ และมีการใหบริการทางวิชาการแกเกษตร  
แตไมเห็นผลมากนัก ตองมีการแปลงานวิจัยใหเกษตรกรเขาใจไดงาย ในขณะท่ี 
การนําการวิจัยไปสูภาคอุตสาหกรรม สวนใหญนักวิจัยตองหาผูสนใจเอง จึงไมเกิดการนํา
งานวิจัยไปใชประโยชนอยางแพรหลาย 

 ประเด็นดานความคาดหวังจากการยางแหงประเทศไทย อาจารยอยากใหการยางแหง
ประเทศไทย มีการลงพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน ตอบสนองตอความคาดหวังเรื่องการแปรรูป
ผลิตภัณฑของเกษตรกร และมีการสนับสนุนการวิจัยดานชุมชน เ พ่ือวิ เคราะห 
ความตองการและพฤติกรรมของเกษตรกรชาวสวนยาง 

 ประเด็นดานการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑยาง อาจารยสนับสนุนใหมีการรับรอง
มาตรฐานมากยิ่ ง ข้ึ น  มีก ารดํ า เนิ นการ ท่ี ร วด เ ร็ ว กว า เ ดิม  และห อ งทดลอง 
ตองมีความครอบคลุมในหลายพ้ืนท่ี 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง ควรมุงเนนสนับสนุนการนําไปสูการปลูกยาง 
แบบผสมผสาน จากระบบ 3*7 เปน 3*10 ลดความหนาแนนในการปลูกยาง  

 
 การสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

ในการสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็นของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มี
จํานวนท้ังสิ้น 14 ราย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
นายธรรม นิลสุวรรณ ผูอํานวยการการยางแหงประเทศไทย เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง เห็นดวยกับการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง และมองวา 
ในชวงเวลาท่ีผานมาพ้ืนท่ีปลูกยางพารามีแนวโนมลดลงอยูแลวเนื่องจากราคายางท่ีลดลง 
ประกอบการการปลูกในพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสม ทําใหตนยางยืนตนตาย  

 ประเด็นเรื่องการปลูกยางในพ้ืนท่ี เกษตรกรสวนใหญมีการแปรรูปเปนยางกอนถวย
มากกวารอยละ 95 และมีการทยอยขาย 2 ครั้ ง ใน 1 เ ดือน  ท่ีกลุ มสหกรณ   
สถาบันเกษตรกร และการสงออกในพ้ืนท่ีสวนใหญจะเปนยางแทง โดยสงออกไป 
ประเทศจีน และมีการสงเสริมการเทคนิคการเพ่ิมผลผลิตโดยการบริหารจัดการน้ํา 
ในสวนยางดวยแผงเซลลแสงอาทิตย 
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 ประเด็นเรื่องราคายางพารา มองวาสถานการณยางพาราไมสูดี ยังเพ่ิมข้ึนไมมากพอ  
การมีโครงการชะลอการขายยาง และการประกันราคามาชวยเหลือเกษตรกร  
มีความสําคัญ 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ  เปนเรื่องสําคัญ ท่ีภาครัฐควรมีความจริงใจ  
และควรเพ่ิมไปใหถึงรอยละ 30  ภาครัฐควรมีการสนับสนุนการใชยางในโครงการ 
ขนาดใหญ การสงเสริมใหมีการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางข้ันสุดทายเปนสิ่งจําเปน  
และมองว า  การ มี พ้ืน ท่ีส ง เสริมพิ เศษ เชน  Rubber Valley หรือ  Rubber City  
เปนแนวทางหนึ่ง แตตองมีการดําเนินงานท่ีเร็วกวานี้ และมีการเชื่อมโยงกับ EEC 
นอกจากนี้ยังมีความซํ้าซอนกันระหวาง Rubber City และ Rubber Valley ควรมุงเนน
สนับสนุนพ้ืนท่ีใดกันแน 

 ประเด็นเรื่องการแปรรูปของเกษตรกร สวนใหญเกษตรกรในพ้ืนท่ียังอยูในข้ันกลาง  
การไปสูผลิตภัณฑข้ันสุดทายยังเปนไปไดยาก เนื่องจาก เกษตรกรไมสามารถเขาถึง 
องคความรูในการผลิตได แนะนําวาการยางแหงประเทศไทย สามารถใหเกษตรกร 
เขามาจางโรงงานแปรรูปของ การยางแหงประเทศไทย เพ่ือแปรรูปเปนยางแทงได 
เนื่องจากเปนผลิตภัณฑท่ีมีมาตรฐานท่ีวัด และตรวจสอบไดงาย กวายางกอนถวย  
และจะเปนการผลักดันใหสถาบันเกษตรกร มีความสามารถมากยิ่งข้ึน แขงขันกับโรงงาน
เอกชนท่ีผลิตสินคายางข้ันกลางได และเปนการผลักดันใหโรงงานเอกชนเหลานี้   
ไปสูการแปรรูปผลผลิตเปนสินคาข้ันปลาย 

 ประเด็นเรื่องการวิจัยดานยาง มองวาการวิจัยของการยางแหงประเทศไทย มุงเนน 
ไปท่ีการวิจัยตนน้ํา เ พ่ิมผลผลิต แตขาดการวิจัยในกลุมกลางน้ํา และปลายน้ํา  
ควรมีความรวมมือในการวิจัยรวมกับเอกชน และสถาบันการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
การวิจัย 

 ประเด็นเรื่องความคาดหวังในอนาคต มองวาสถาบันเกษตรกรตองรวบรวมยาง 
จากเกษตรอยางจริงจัง และสามารถแปรรูปเปนยางแทงได โดยการยางแหงประเทศไทย
จะตองมีการเขาไปสนับสนุน และสรางมาตรฐาน 

 ประเด็นเรื่องการยางแหงประเทศไทย เสนอแนะใหการบริหารจัดการองคกร 
ควรมีความคลองตัวมากยิ่งข้ึน มีการปรับกฎระเบียบ การจัดซ้ือจัดจาง การใหคาลวงเวลา
ทํางาน และวันหยุด เหมือนเอกชน สามารถสงออกยางแทงไปยังตางประเทศได 

 
นายเอนก รัตนรอดใต เกษตรจังหวัดอุดรธาน ี

 ประเด็นดานราคายาง มองวาราคายางพนจากจุดต่ําสุดแลว แตยังไมถึงราคาท่ีควรจะเปน 
และราคาจะไมเพ่ิมไปถึงกิโลกรัมละหนึ่งรอยบาท เพราะเปนราคาท่ีบิดเบือน 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ี มองวาการลดพ้ืนท่ีปลูกยางลงสักเล็กนอยจะเปนผลดี  
ประมาณรอยละ 10 ของท่ีมีอยู ในปจจุบัน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีบุกรุกปา หรือพ้ืนท่ี 
ท่ี ไม เหมาะสมตอการปลูกยาง และอาจทําใหราคายางอยู ในระดับ ท่ี เ พียงพอ 
ตอการดํ ารงชีพของ เกษตรกรชาวสวนยาง  หรือรักษา พ้ืน ท่ีปลูกยางใหคง ท่ี 
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ปจจุบันไมควรมีการเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกยางมากกวานี้ และหาพืชชนิดอ่ืนท่ีเหมาะสมมาแนะนํา
ใหเกษตรกร 

 ประเด็นเรื่องการเพ่ิมผลผลิตตอไร มองวาปจจัยสําคัญข้ึนอยูกับสายพันธุ ซ่ึงแตละ 
สายพันธุมีขอจํากัดท่ีไมสามารถเพ่ิมไดอีก ในการสนับสนุนการปลูกใหม ควรผลักดัน 
ใหมีการปลูกพันธุยางใหมดวย อีกปจจัยท่ีสงผลตอการเพ่ิมผลผลิตตอไร คือเรื่อง 
การใหปุย แตราคาปุยในปจจุบันมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน จนสงผลกระทบตอเกษตรกร  
และอาจมีการลดใชปุยลง จนสงผลกระทบตอผลผลิตตอไรลดลง 

 ประเด็นเรื่องพฤติกรรมของเกษตรกร มองวา พฤติกรรมของเกษตรกรไมไดปฏิบัติตาม
และเชื่อในหลักวิชาการ แตเชื่อการบอกตอกันแบบปากตอปากระหวางเพ่ือนบาน 
ประกอบกับไมไดมีการอบรมอยางตอเนื่อง เนื่องจากขาดงบประมาณ นอกจากนี้ 
การชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางแบบใหเปลาควรยกเลิก ควรมีเง่ือนไขใหเกษตรกร
ปฏิบัติตาม 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยางยั่งยืน มีความพยายามในการผลักดันมาตรฐานสวนยาง
ยั่งยืน โดยเฉพาะผลักดันใหมีการใชกรดอินทรียตามหลักวิชาการ แตเปลี่ยนแปลงยาก 
เนื่องจากการปฏิบัติใหไดมาตรฐานจะมีตนทุนท่ีสูงข้ึน แตราคายางท่ีขายไดไมเพ่ิมข้ึน 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวาผลิตภัณฑยางพาราสวนใหญของไทย  
ท่ีมีการแปรรูปมีการใชปริมาณยางท่ีนอย เห็นควรใหมีการดึงกิจการท่ีมีการใชยาง 
เปนจํานวนมากเขามาลงทุนภายในประเทศ นอกจากนี้การใชยางโดยหนวยงานภาครัฐ 
มองวาตัวหนวยงานภาครัฐเองก็ไมทราบวาจะนําผลิตภัณฑยางมาใชทําอะไรในหนวยงาน 

 
รศ. ดร.สุภัทร อิศรางกูร ณ อยุธยา คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 มหาวิทยาลัยขอนแกนมีการสรางความรวมมือการวิจัยดานยางกับมหาวิทยาลัย
ตางประเทศ 

 งานวิจัยจะมุงเนนไปท่ี การคัดเลือกสายพันธุยางจากตัวชี้วัดการใชน้ํา องคความรู 
ดานการใชปุย และธาตุอาหารในดิน โดยไดรับเงินทุนวิจัยสวนใหญมาจากสํานักงาน 
การวิจัยแหงชาติ 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูก ควรมุงเนนไปท่ีการลดพ้ืนท่ีปลูกยางท่ีปลูกในพ้ืนท่ี 
ท่ีไมเหมาะสม และการขยายระยะระหวางตนยางจาก 6-7 เมตร เปน 10 เมตร 

 ประเด็นเรื่องการปลูกผสมผสานมองวา หากตนยางอายุมากกวา 26 ป สามารถปลูก 
มันสําปะหลังรวมได 

 ประเด็นเรื่องงานวิจัยสําหรับภาคอุตสาหกรรม อาจารยมองวา ตองมีการเพ่ิมการวิจัยดาน
อุตสาหกรรมปลายน้ํามากข้ึน และงานวิจัยท่ีมีอยูเปนไปในแนวทางท่ีใชยางพารา 
ในปริมาณไมเยอะ 
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นายบุญถอง ชัยคํา ประธานสหกรณกองทุนสวนยางบานหัวชางน้ําโสม จํากัด  
นายคมสันต หยวกกุล เกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดอุดรธานี  
นางสาว วัชรี สีดีศึก นักวิชาการสงเสริมการเกษตร และ 
นางสาวนิรมล แสงจันดา นักวิชาการเกษตร การยางแหงประเทศไทยจังหวัดอุดรธานี 

 ประเด็นเรื่องการทําสวนยาง เกษตรกรในพ้ืนท่ีสวนใหญ มีการแปรรูปเปนยางกอนถวย 
ท่ีมีการจัดการท่ีงายกวา เพราะตองมีการดูแลพืชชนิดอ่ืนท่ีปลูกอีกดวย เกษตรกร 
มีการปลูกพืชมากกวา 1 ชนิด การกรีดยางสวนใหญ เปนเจาของสวนกรีดเอง  
จึงไมประสบปญหาดานการขาดแคลนแรงงาน ท้ังนี้ เกษตรกรมองวาการปลูกยาง 
มีสภาพคลองสูงกวาพืชชนิดอ่ืน และราคายางหากไมต่ํากวา 25 บาทตอกิโลกรัม  
ก็เพียงพอตอการดํารงชีพข้ันพ้ืนฐานของเกษตรกร 

 ประเด็นเรื่องการจัดการสวนยาง เกษตรกรมีตนทุนหลักอยู ท่ีคาปุย และคาน้ํากรด  
โดยมีความกังวลเรื่องตนทุนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน โดยเฉพาะราคาปุยเคมี ท่ีราคามีแนวโนม 
พุงสูงข้ึนเรื่อย ๆ นอกจากนี้ มีความพยายามท่ีจะใชปุยอินทรียแลว แตมีความเห็นวา 
ไมชวยเรื่องการเพ่ิมผลผลิต แตเปนการชวยบํารุงดินมากกวา มีการสนับสนุนใหมีการ 
ทําน้ํากรดเอง  

 ประเด็นเรื่องโครงการแปลงใหญ เกษตรกรมองวาเปนโครงการท่ีมีประโยชนตอเกษตรกร 
เพ่ิมอํานาจการตอรองในการขายผลผลิตของเกษตรกร และเปนการลดตนทุนจาก 
การประหยัดตอขนาด  

 ประเด็นเรื่องการพัฒนาสถาบันเกษตรกร กลุมเกษตรกรอยากใหมีการสนับสนุนให 
มีการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางข้ันปลาย มุงหวังเปนสถาบันท่ีดูแลตัวเองไดตั้งแต  
ตนน้ําถึงปลายน้ํา แตการจะบรรลุผล ตองใชเงินลงทุนสูงมาก โดยเฉพาะเครื่องจักรหนัก 
จึ ง เริ่ มตนลํ าบาก และมีการสนับสนุนด านการตลาดและชองทางการตลาด  
หรือมีการนําเสนอขอมูลดานการตลาด และขอมูลอ่ืนเ ก่ียวกับยางให เกษตรกร 
สามารถเขาถึงได เพ่ือวางแผนการเพาะปลูกและผลิต 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานการทําสวนยางยั่งยืน มองวาสงผลดีในระยะยาว แตในระยะสั้น
เกษตรกรยังไมเห็นถึงประโยชน เนื่องจาก ราคายางไมไดมีการแบงระดับคุณภาพ  
และเปนการเพ่ิมตนทุนใหเกษตรกร  

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มองวาเปนสิ่งท่ีควรมีการคงไวอยู แตคิดวาทําไดยาก 
เนื่องจากการปลูกยางมีแรงจูงใจมากกวาพืชอ่ืน ควรมุงเนนไปท่ีการเพ่ิมปริมาณ 
การใชงานยางมากกวา 

  ประเด็นเรื่ องราคายาง มองว า มีราคาท่ีดี ข้ึน  แตค าครองชีพก็ เ พ่ิมสูง เชน กัน  
มีความไมสมดุลกัน การเพ่ิมข้ึนของราคายางจึงยังไมนาพึงพอใจ 

 ประเด็นขอเสนอแนะ เกษตรกรมองวาโครงการภาครัฐหลายโครงการ มีความซํ้าซอนกัน 
ทําใหเกษตรกรใชเวลากับการตอบสนองนโยบายรัฐมากข้ึน และกอใหเกิดความสับสน 
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นายภวินท กาลวิบูลย ประธานสหกรณกองทุนสวนยางวังสามหมอ จํากัด  
นายปรีชา สายสัญ เกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดอุดรธานี  
นายบุญปญญา เลิศสงคราม เกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดอุดรธานี  
นายวรัญู ตาทิพย ชาวสวนยางจังหวัดอุดรธานี 
นายกิตติชัย คําวงษา ชาวสวนยางจังหวัดอุดรธานี 
นายพงศศักดิ์ ธรรมวิสุทธิ์ ผูชวยผูอํานวยการเขต  
นางสาวปรียานันท เสนาจันทร นักวิชาการสงเสริมการเกษตร  
การยางแหงประเทศไทยจังหวัดอุดรธาน ี

 ประเด็นเรื่องการบริหารจัดการสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง มองวา ควรมีการสนับสนุน
ใหสถาบันสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับยางพาราท้ังตนน้ําถึงปลายน้ํา  
ท่ีจําเปนตองใชในการวางแผนตัดสินใจของสถาบัน นอกจากนี้แผนงานบางแผนงาน 
ท่ีตอบสนองตอนโยบายภาครัฐ และแผนงานของสหกรณเองมีความขัดแยงกัน  
ซ่ึงเปนการเพ่ิมภาระใหเกษตรกร 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยางยั่งยืน มองวาเปนสิ่งท่ีควรมีและสงเสริม แตเกษตรกร 
ยังขาดความเขาใจในเรื่องของมาตรฐานอยางครบวงจร ท้ังในแงของการรับซ้ือ  
สถ าน ท่ี รั บ ซ้ื อ  แล ะตล าดขอ งย า ง ท่ี ไ ด ม า ต รฐ าน  อยากทราบ ถึ ง ตั ว อย า ง 
ท่ีประสบความสําเร็จ ประกอบกับมีความเห็นวาภาคอุตสาหกรรมยังไมมีความตองการ
ยางมาตรฐานมากนัก ทําใหราคาไมมีความแตกตางกัน 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มองวาควรมีการลดพ้ืนท่ีปลูกยางโดยมุงเนนพ้ืนท่ี 
ท่ีไมเหมาะสมตอการปลูกยาง โดยตองมีการตรวจคุณภาพดินควบคูไปดวย 

 ประเด็นเรื่องการปลูกผสมผสาน เกษตรกรมองวาไมเหมาะสม เนื่องจากไมทราบถึงพืช 
ท่ีเหมาะสมตอการปลูกรวมกับยาง และไมทราบวาผลิตแลวจะนําไปขายใหใคร  
ประกอบกับการปลูกในสวนยางใหผลผลิตไมดี เทาแยกพ้ืนท่ีปลูก และเสียแรงงาน 
ในการดูแลพืชหลายชนิด 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ แตก็ตองการ 
ใหมีการใชตลาดนําการผลิต โดยเกษตรกรใหความคิดวา ควรเปนในลักษณะของการสราง
การหมุนเวียนสินคา จากวัตถุดิบชุมชน ไปสูการแปรรูปเปนสินคา แลวจึงกลับมา 
เปนสินคาขายชุมชนตอไป จึงควรเนนไปท่ีสินคาท่ีมีการใชในชีวิตประจําวัน  
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 การสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
ในการสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็นของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มี

จํานวนท้ังสิ้น 8 ราย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

นายบุญพัฒน ศุภรัตขนันธ ผูชวยผูอํานวยการเขตดานแผนและวิชาการ  
การยางแหงประเทศไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  
นายธนชาติ คําพิมูล ผูชวยผูจัดการสหกรณกองทุนสวนยาง 

 ประเด็นเรื่องกลยุทธตามยุทธศาสตร ไดใหความเห็นวาควรมุงเนนไปท่ี 4 ประเด็น  
คือ พัฒนาความรวมมือของสถาบันเกษตร สงเสริมการแปรรูปภายในประเทศ  
ปรับปรุงสภาพแวดลอมของสวนยาง และการพัฒนาพนักงานรุนใหมของการยาง  

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูก เห็นดวยกับการคงไวในยุทธศาสตร เนื่องจากจะชวยรักษา
เสถียรภาพราคายาง สวนการปลูกผสมผสานมองวา เปนสิ่งจําเปน แตยังไมมีแนววิธ ี
การปลูกท่ีแนชัด โดยระบุวาพืชไมยืนตน เชน ตนยางนา ตนสัก ตนประดู และตนพยูง 
หรือปลูกพืชอ่ืนรวม เชน ขิง ขา ตะไคร สามารถปลูกรวมกับยางได 

 ประเด็นเรื่องการสงเสริมความรูของเกษตรกร มองวาการยางแหงประเทศไทย ควรมีการ
ดําเนินการเชิงรุก ในการประชาสัมพันธความรู และรวมมือกับครูยาง ในการเผยแพร
ความรูสูเกษตรกร 

 ประเด็นเรื่องราคายาง มองวาการพยุงราคายางควรมีการกําหนดแนวทาง และประเภท
สินคายาง วาประเภทไหนจึงควรพยุงราคา ท้ังนี้มองวา ยางแทงมีแนวโนมท่ีดี มีอนาคต 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยางยั่งยืน เปนสิ่งท่ีดี สรางคุณภาพยาง แตตองจูงใจเกษตรกร
ดวยการใหราคาท่ีสูงข้ึน ซ่ึงปจจุบันไดมีการขอความรวมมือจากผูรับซ้ือยางในพ้ืนท่ี  
ใหรับซ้ือราคาท่ีสูงข้ึน แตยังไมไดเกิดจากกลไกตลาดท่ีแทจริง 

 ในอนาคตคาดหวังวาการทําสวนยางจะมีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมากยิ่งข้ึน 
 

นายจําพล สมรัตน ประธานกลุมเกษตรกรสวนยางตําบลกันทรอม  
นางอินลักษณ หลักสุข เกษตรกรจังหวัดศรีษะเกษ  
สมาชิกสหกรณการเกษตรปฏิรูปท่ีดินกันทรลักษณ จํากัด 2 ทาน และ 
นายธนพล ไชยโชติ เจาหนาท่ีการยางแหงประเทศไทยเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มองวาอยากใหมีการลดพ้ืนท่ีตอไป เชื่อวาจะชวยให
ราคายางเพ่ิมสูงข้ึน 

 ประเด็นเรื่องการปลูกผสมผสาน ยั งไมทราบถึงแนวทางการปลูก ปลูกพืชใด 
จึงจะเหมาะสม เนนไปท่ีการแบงพ้ืนท่ีปลูกแยกออกจากกัน 
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 ประเด็นเรื่องการแปรรูปยาง มองวาควรมีการสงเสริมใหเกษตรกรและสถาบัน 
มีการแปรรูปเปนสินคาปลายน้ํามากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะสินคาท่ีมีการใชในชีวิตประจําวัน 
แตมีขอจํากัดท่ีวาสินคาท่ีทดแทนดวยยางบางสินคา มีราคาถูกสินคาท่ีทําดวยยาง  
ทําใหไมสามารถแขงขันไดอยางเต็มท่ี เชน กรวยยาง  

 ประเด็นเรื่องการทํามาตรฐานสวนยางยั่งยืน มองวา ยังไมเกิดประโยชนตอเกษตรกร 
ในระยะสั้น และมีความยุงยากตอเกษตรกร ในขณะท่ีราคายางไมไดเพ่ิมสูงข้ึน 

 
นายชูวิทย จึงธนสมบูรณ ประธานเจาหนาท่ีบริหาร  
บริษัท นอรทอีส รับเบอร จํากัด (มหาชน) 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูก มองวามีความถูกตองครึ่งเดียว ถาหากการลดพ้ืนท่ีปลูก
ชวยเพ่ิมราคาไดจริง การเก็บสต็อกยางจํานวนมากควรราคาเพ่ิมข้ึน แตผลท่ีเกิดข้ึน 
คือไมเพ่ิมข้ึน จึงอยากใหมีการคงพ้ืนท่ีปลูกไว ไมควรเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูก ควรมุงเนนไปท่ี 
การเพ่ิมผลผลิตตอไร นอกจากนี้ยังมองวา การจัดการสต็อกยางเปนสิ่งจําเปน ท่ีจะทําให
ราคายางมีเสถียรภาพ ตองมีแผนงานการซ้ือและขายเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคา 

 ประเด็นเรื่องการรวมกลุมของเกษตรกร มองวาการรวมตัวเปนรายใหญของเกษตรกร 
เปนสิ่งสําคัญ และการประหยัดตอขนาดเปนสิ่งจําเปน สถาบันเกษตรกร ควรมุงไปท่ี
อุตสาหกรรมปลายน้ํา หรืออยูอุตสาหกรรมตนน้ํา ท่ีมีการพัฒนาสายพันธุยางท่ีใหผลผลิต
สูง นอกจากนี้เกษตรกรควรรวมตัวกันใหใหญท่ีสุด อยางไรก็ตามตัวเกษตรกรเองไมนิยม 
เนื่องจากอยากมีการจัดการดวยตัวเอง 

 ประเด็นเรื่องของราคายาง คุณชูวิทย ไดกลาวไววา ราคายางถูกกําหนดโดยตลาดลวงหนา 
การสรางความม่ันใจ เชื่อม่ัน ใหแกลูกคาในการสงออกยาง ราคายางไมวาจะเปลี่ยนแปลง
ยังไง แต ก็ยังขายและสงออกใหลูกคาราคาเดิม ท่ีตกลงกันไว  จึงเปนสิ่งจําเปน  
แตสิ่งท่ีเกิดข้ึนคือ ผูประกอบการไทยเวลายางราคาข้ึน ไมมียางขาย หรือเลือกท่ีจะไมขาย 
ทําใหลูกคาขาดความเชื่อม่ัน 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานการทําสวนยางยั่งยืน มองวาในอนาคตจะมีความสําคัญมากยิ่งข้ึน 
แตยั งไม ใช ในปจจุบัน และควรมีอยู ในยุทธศาสตร  โดยปจจุบันทางคุณชูวิทย   
ไดมีการสนับสนุนโดยการเพ่ิมราคารับซ้ือยางสําหรับยางท่ีไดมาตรฐาน ท้ังนี้เหตุท่ี 
ยางมาตรฐานยังไมคอยมีคนรับซ้ือ หรือราคาไมแตกตาง เนื่องจากปริมาณมีอยูนอย 
ไมเพียงพอตอความตองการของอุตสาหกรรม ทําใหอุตสาหกรรมตองนําไปรวม 
กับยางปกติเพ่ือขาย ทําใหราคาจึงไมตาง 
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 ประเด็นเรื่องการแปรรูป มองวาการเพ่ิมการแปรรูปเปนอุตสาหกรรมปลายน้ําเปนสิ่งท่ีดี 
ประเทศไทยมีการวิจัยและพัฒนาเรื่องยางอยูเปนจํานวนมาก ควรท่ีจะหยิบเอางานวิจัย
มาใช งาน การยางแห งประเทศไทยควรเปนแมข ายในการรวบรวมงานวิจั ย  
และนําไปเผยแพรตอในฐานะตัวกลาง การยางแหงประเทศไทยไมควรทําโรงงานแปรรูป
ข้ันกลางเปนยางแทงแลว เนื่องจากเปนการแขงขันกับเอกชน ซ่ึงมีความเขมแข็งอยูแลว 
การยางแหงประเทศไทยควรปรับเปลี่ยนตัวเอง นอกจากนี้ เรื่องการวิจัย ควรมีการวิจัย
แบบครบวงจรท่ีครอบคลุมไปถึงการพัฒนาผลิตภัณฑ และการตลาดดวย 

 ประเด็นเรื่องการเพ่ิมการใชยางในประเทศโดยการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ  
มองวา การดึงผูประกอบการอุตสาหกรรมปลายน้ําจากตางประเทศเขามาในประเทศ 
เปนเรื่องดี แตตองระวังเรื่องการแอบแฝง ท่ีเขามาทําอุตสาหกรรมกลางน้ําแทน 
โดยเฉพาะประเทศจีน ท่ีเปนรัฐวิสาหกิจตองระวังอยางยิ่งเนื่องจากมีขอไดเปรียบ 
เ รื่ อ ง เ งิ น ทุ น เ ป น จํ า น ว นมาก  ห ากปล อ ย ให เ กิ ด ข้ึ น ก า ร กํ าหน ดร าค าย า ง 
จะอยูในมือตางประเทศ 

 ประเด็นเรื่องการเพ่ิมผลผลิตตอไร มองวาเทคโนโลยีท่ีนาสนใจ คือ การปลูกสวนยาง 
แบบน้ําหยด ซ่ึงมีตนทุนถูก สามารถเริ่มตนไดงาย 

 เรื่องของการเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมรถยนตมองวาไมไดสงผลใดตออุตสาหกรรม 
ยางลอ เนื่องจากรถยนตสันดาป และรถยนต ไฟฟา  ใชยางลอไมแตกตาง กัน  
ซํ้ายังเปนการกระตุนใหเกิดการซ้ือรถคันท่ีสองมากยิ่งข้ึน 

 
 การสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็น ภาคกลางและภาคตะวันออก 

ในการสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็นของภาคกลางและภาคตะวันออก มี
จํานวนท้ังสิ้น 8 ราย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

นายจิรวิทย มีชูภัณฑ ผูอํานวยการการยางแหงประเทศไทยเขตภาคกลางและภาคตะวันออก 
 ประเด็นเรื่องราคายาง มองวา ราคาโยงมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน หากปญหาความขัดแยง

ระหวางรัสเซีย-ยูเครนยังดําเนินตอไป และมองวาโครงการชะลอการขายยาง เปนเรื่องดี 
 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มองวาควรยังมีการลดพ้ืนท่ีปลูกอยู โดยเนนไปยังพ้ืนท่ี

ท่ีไมเหมาะสมตอการปลูกยาง และทําในลักษณะของ Road Map และในพ้ืนท่ีก็มีการลด
พ้ืนท่ีปลูกมากข้ึน เนื่องจากเปลี่ยนไปปลูกตนทุเรียน ซ่ึงมีราคาสูงแทน 

 ประเด็นเรื่องการเพ่ิมผลผลิตตอไร มองวาภายใตคาเปาหมายในปจจุบันมีความเปนไปได
ท่ีจะบรรลุผล แตตองมีการใชนวัตกรรมและพันธุยางใหมท่ีดี นอกจากนี้ยังมีความกังวล
เรื่องโรคใบรวง ซ่ึงทําใหผลผลิตนอยลง  
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 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวาสําเร็จไดยาก ควรมุงเนนใหสถาบัน
เ กษตรกร มี กา รแปรรู ป ใ นผลิ ตภัณฑ ปล ายน้ํ า  แ ละอาจต อ ง มี ก า ร ร ว ม มื อ 
กับการนิคมอุตสาหกรรมในการชักจูงนักลงทุนใหเขามาลงทุนในเขตอุสาหกรรมพิเศษ
ดานยาง และเชื่อมโยงดวยโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอม นอกจากนี้การใชยางโดยภาครัฐ 
จะตองมีการสนับสนุนในระยะยาว เพ่ือใหคุมคาตอจุดคุมทุนของสถาบันเกษตรกร  

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานการทําสวนยางยั่งยืน มองวามีแนวโนมทวีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึน 
แตเกษตรกรยังขาดการสื่อสารและตัวอยางตนแบบ อาจเริ่มตนจากการทํามาตรฐาน 
ของไทยใหเขมแข็ง แลวจึงพัฒนาไปสูมาตรฐานสากล 

 ประเด็นดานการทําสวนยางผสมผสาน มองวาสิ่งสําคัญ คือ ตลาดเปนตัวชี้นํา  
แต เกษตรกร มีความกังวลว าหากปลูก พืช อ่ืนร วม กันตนยาง ซ่ึ ง มีการ ใชกรด 
จะสงผลกระทบตอพืชอ่ืนหรือไม  นอกจากนี้การแยกพ้ืนท่ีปลูกยังดูแลงายกวา 
การปลูกรวมกัน 

 ประเด็นเรื่องการสรางหองทดสอบมาตรฐาน มองวา ควรเพ่ิมบทบาทหองทดลอง 
ของมหาวิทยาลัยเขามามีสวนรวมดวย  

 ประเด็นเรื่องตัวชี้วัดของยุทธศาสตร มองวามีความเหมาะสมแลว 
 

นายประยูร สดใส เกษตรกรจังหวัดระยอง 
 ประเด็นเรื่องราคายาง เกษตรกรมองวายังต่ํา  และตนทุนในการดูแลเพ่ิมสูงข้ึน  

ท้ังการดูแลตัดหญา ปุย ทําใหตองมีการปรับตัวมาก ท้ังนี้เกษตรกรมองวาหากไมสามารถ
ชวยเหลือดานราคาได อยากใหมีการสนับสนุนดานการลดตนทุนของเกษตรกร 

 ประเด็น เรื่ องการปลูกผสมผสาน ภาครัฐควรมีการออกคําแนะนํา  หรือ คู มือ 
ในการเพาะปลูกสําหรับแตละพ้ืนท่ี วาพืชชนิดใดเหมาะสมกับการปลูกรวมกับตนยาง  

 ประเด็นเรื่องการแปรรูปยาง เกษตรกรมองวา ผลิตภัณฑท่ีสถาบันเกษตรกรสามารถทําได 
มีการใชน้ํายางไมเยอะ และมีการแขงขันสูง 

 ประเด็นเรื่องรายไดจากการทําสวนยาง เกษตรกรระบุวาการทําสวนยางมีรายไดเพียงพอ
ตอการดํารงชีวิต และสามารถสงเสียบุตรหลานใหเลาเรียนได 

 ประเด็นเรื่องไมยาง เกษตรกรระบุวาเอกชนมีการรวมมือกันไมแขงราคา และแยงกันซ้ือ
ไมยาง ทําใหเกษตรกรไดราคาไมยางต่ํา อยากใหมีตลาดกลางสําหรับไมยางดวย 
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นายสงวน สัพโส ประธานสหกรณเครือขายยางพาราจังหวัดตราด จํากัด  
นายณรงค พาธีทิน ประธานเครือขายชาวสวนยางพารา จังหวัดตราด  
นายไพฑูรย ธัมมวิจยะ เกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดตราด  
นางสาวพีรยา โหรวิชิต เกษตรกรจังหวัดตราด และ 
นายพชรเดช ศรีสุวรรณ ผูชวยผูอํานวยการการยางแหงประเทศไทยจังหวัด ตราด 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มองวาในพ้ืนท่ีมีการลดพ้ืนท่ีปลูกยางเกินเปาหมาย 
เนื่องจากเกษตรกรทยอยหันไปปลูกทุเรียนเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้เกษตรกรในพ้ืนท่ี 
สวนใหญเปนขนาดกลางและขนาดใหญ ทําใหไดรับผลกระทบจากการลดพ้ืนท่ีนอยกวา 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานการทําสวนยางยั่งยืน มองวาเกษตรยังขาดความเขาใจในเรื่อง 
ของรายละเอียดมาตรฐาน และยังมองไมเห็นถึงประโยชนท่ีไดจากการทําตามมาตรฐาน 
เกษตรกรเสนอแนะวาอาจตองมีการอุดหนุน โดยอาจเริ่มตนจากมาตรฐาน GAP  
แลวจึงผลักดันสูมาตรฐาน FSC 

 ประเด็นเรื่องพันธุยาง มองวาควรมีการพัฒนาพันธุยางท่ีเหมาะสมแตละพ้ืนท่ี 
 ประเด็นเรื่องการปลูกผสมผสาน มองวาการปลูกพืชอ่ืนรวมกับตนยางไมไดรับความนิยม 

เนื่องจากดูแลรักษายาก 
 ประเด็นเรื่องการแปรรูป มองวาสถาบันเกษตรกรสามารถแปรรูปเปนผลิตภัณฑปลายน้ําได 

แตยังขาดองคความรู และการตลาด ประกอบกับมีตองมีการลงทุนสูง ซ่ึงยังตองพ่ึงพาภาครัฐ 
 เกษตรกรมองวาโครงการชะลอการขายเปนการรักษาเสถียรภาพราคายางพาราท่ีสงผลจริง 
 

นางสาวอริศรา กุสุนทร นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ 
สํานักงานเกษตรจังหวัดกาญจนบุร ี

 ประเด็นเรื่องพ้ืนท่ีปลูกยาง พ้ืนท่ีปลูกยางในจังหวัดกาญจนบุรี มีแนวโนมแพรหลายมาก
ยิ่งข้ึน แตก็มีความพยายามในการอบรม และใหคําแนะนําในการปลูกพืชชนิดอ่ืน  
และเริ่มมีการปรับเปลี่ยนแบงพ้ืนท่ีไปปลูกพืชอ่ืนมากข้ึน 

 ประเด็นเรื่องการทําสวนยางผสมผสาน สวนใหญจะเปนพืชจําพวกพืชสมุนไพร หรือพืช 
ท่ีมีอายุสั้น สวนพืชท่ีมีอายุยืน ไมนิยมปลูกรวม เพราะจะเปนการแยงสารอาหาร  
และแสง ระหวางกัน และมีบางพ้ืนท่ีมีเลี้ยงสัตวรวมดวย 

 กา ร ทํ า ง านของสํ านั ก ง าน เกษตรจั ง หวั ด  ใ น เ รื่ อ ง ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ กั บย า งพา ร า 
จะเปนการสนับสนุน และเนนทํางานรวมกันกับการยางแหงประเทศไทย 

 ประเด็นเรื่องการบุกรุกพ้ืนท่ีปา เพ่ือทําสวนยางในพ้ืนท่ีในจังหวัดกาญจนบุรีคอนขางนอย 
เนื่องจากอุทยานมีแนวท่ีชัดเจน และตรวจสอบเรื่องพ้ืนท่ีของเกษตรกร กอนการปลูก 
และข้ึนทะเบียนเสมอ 

 ประเด็นเรื่องการเพ่ิมผลผลิตตอไร ทางสํานักงานไดมีการใหคําแนะนําในการปลูก  
และการบํารุงรักษา แตเกษตรกรไมไดมีการทําตามคําแนะนําเทาใด ข้ึนอยูกับพฤติกรรม
ของเกษตรกรดวย โดยไดมีการแกไขดวยการติดตามและตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอ  
สวนโรคใบรวงในพ้ืนท่ีไมคอยมีการแพรระบาด 
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 ประเด็นเรื่องการผลักดันใหมีการใชยางภายในประเทศมากยิ่งข้ึน ในสวนของหนวยงาน
ภาครัฐ มองวาหนวยงานไมทราบวาจะนําสิ่งใดมาใชประโยชนในหนวยงาน  

 การบูรณาการระหว างหนวยงานรัฐ  การยางแห งประเทศไทยและเกษตรกร  
ยังมีไมมากพอ ทําใหบางโครงการมีความทับซอนกัน กอใหเกิดภาระแกเกษตรกร  
ควรมีการพูดคุยและตกลงกันระดับผูวางนโยบาย ซ่ึงสวนใหญแลวไมไดสะทอนถึง 
ความตองการจากฐานรากข้ึนไป 

 ประเด็นเรื่องการสนับสนุนเกษตรกร มองวามีการสนับสนุนเกษตรกรมากพอแลว  
แตยังไมสามารถตอบโจทยความตองการของเกษตรกรท่ีตรงจุด ผลท่ีไดไมคุมคา 

 

 การสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็น ภาคใตตอนบน 
ในการสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็นของภาคใตตอนบน มีจํานวนท้ังสิ้น 8 

ราย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

วาท่ีรอยตรีศุภชัย จันทรแกว ผูอํานวยการเขต  
นายสมเกียรติ พลอยนอย ผูชวยผูอํานวยการดานแผนและวิชาการ  
นางสาววรางคณา บุญการ เจาหนาท่ีบริหารท่ัวไป  
นางสาวภัทรกมล อวมจันทร นักวิชาการเงินและบัญชี  
นายธีระวุฒิ แสงสุริยันต นักวิชาการเกษตร 
การยางแหงประเทศไทยเขตภาคใตตอนบน 

 ประเด็น เรื่องการลดพ้ืน ท่ีปลูกยาง มองว าการลดพ้ืน ท่ีปลูกยางมีผลตอราคา 
ในทางจิตวิทยา และควรใหมีการคงไว โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมตอ 
การปลูกยาง นอกจากนี้ควรจะมีการลดจํานวนตนตอไรพรอมกันดวย โดยอาจกําหนด
เปนเง่ือนไขในเงินสนับสนุนการปลูกทดแทน อยางไรก็ตามสิ่งสําคัญคือการบริหารพ้ืนท่ี
และสต็อกยาง 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวายังคงมีการใชงานนอยอยู ควรมีการดึงดูด
ใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมยางปลายน้ําในประเทศใหมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้สินคา
ยางของสถาบันเกษตรกร จะมีขอจํากัดในเรื่องของมาตรฐานสินคา ท่ีอาจไมไดรับ 
การยอมรับ 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐาน มองวามีการดําเนินการผลักดันมาตลอด และเปนเง่ือนไข 
ในการชดเชยปลูกทดแทน แตจะมีติดปญหาเรื่องของการรับรองมาตรฐาน ท่ีมีตนทุน 
ในการรับรองสูง และตรวจสอบทุกป ประกอบกับยางท่ีไดมาตรฐานราคาไมแตกตาง 
จากยางปกติ เกษตรกรจึงไมเกิดแรงจูงใจในการทําตามมาตรฐาน ท้ังนี้ปญหาเรื่อง
คาธรรมเนียมในการรับรองมาตรฐาน สามารถใหเอกชนท่ีมีความตองการใชมาตรฐาน
ดังกลาว สามารถใหแบกรับคาใชจายแทนเกษตรกรได 

 

 

หนา ๑๙๖  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

 ประเด็นเรื่องการแปรรูปผลิตภัณฑยางของสถาบันเกษตรกร มองวายังไมตอบโจทย 
ตอความตองการของตลาด และขาดการประหยัดตอขนาด และขาดการรักษา 
การรวมกลุมท่ีเขมแข็ง ภาครัฐควรมีการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 

 

นายเฉลิมชาติ ยังปกษี เกษตรกรจังหวัดชุมพร 
 ประเด็นเรื่องการปลูกยางอยางยั่งยืน มองวามีความจําเปน และควรท่ีจะมีการสนับสนุน 

อยางจริงจัง แตยังขาดการประชาสัมพันธและสรางความเขาใจท่ีถูกตองอยางท่ัวถึง  
 เกษตรกรชี้ใหเห็นวาการปลูกยางอยางยั่งยืนควบคูไปกับการปลูกยางแบบผสมผสาน

รวมกับไมยืนตน จะเปนการลดตนทุนในการดูแลสวนยางได พืชมีความแข็งแรง  
ผลผลิตยางตอไรไมนอยไปกวาการปลูกยางแบบเชิงเดี่ยว อีกท้ังยังเปนการรักษาธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เกษตรกรมองวาการทําสวนอยางยั่งยืนทําไดไมยาก แตการขอให 
ไดมาตรฐานนั้นทําไดยาก และมีตนทุนจากการตรวจสอบทุกป เกษตรกรจึงมองวา 
ไมคุมคา  

 ประเด็นเรื่องการรวมกลุม เกษตรกรมองวาคนในพ้ืนท่ีมีการรวมกลุมท่ีไมแข็งแรง  
และมีระยะเวลาสั้น โดยเปนผลมาจากพฤติกรรมของคนในพ้ืนท่ี 

 
ผศ.ดร.นิทัศน เพราแกว กรรมการหอการคา จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวาหากตองการใหสถาบันเกษตรกร 
มีศักยภาพ ภาครัฐตองมีการใชผลิตภัณฑยางเหลานี้จากสถาบันเกษตรกร จากนั้น 
จึงผลักดันตอยอดทางพาณิชยไปสูตลาดกลุมอ่ืน ๆ  

 ถนนยางพารา ยังอยูในระหวางการดูผลและประสิทธิภาพระยะยาว 
 ประเด็นเรื่องการชักจูงการลงทุนในอุตสาหกรรมยางจากตางประเทศ มองวา 

สิทธิประโยชนอาจจะยังไมตอบโจทยตอความตองการของนักลงทุน หนวยงานสงเสริม
การลงทุนตองมีการสงเสริมดานอ่ืนท่ีไมใชดานภาษี 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยางยั่งยืน มองวาเปนสิ่ง ท่ีควรมุงหนาไป แตมีปญหา 
คือทําใหเกษตรกรมีตนทุนเพ่ิมข้ึน ไมแนะนําใหทํามาตรฐานของไทยเอง แตควรมุงเนน 
ไปท่ีมาตรฐานสากล 

 
นายพงศนเรศ วนสุวรรณกุล ประธานสมาคมน้ํายางขนไทย  
บริษัททาฉางรับเบอร จํากัด 

 สภาพตลาดของน้ํายางขนเริ่มมีการชะลอตัวลง เปนผลมาจากการผลิตสินคาข้ันปลาย
ชะลอตัวลง โดยสินคาประเภทถุงมือยาง ถุงยาง มีการเติบโตมากข้ึน แตเริ่มชะลอตัวลง 
สินคาประเภทเสนดายยางยืด คอนขางทรงตัว สวนสินคาประเภทหมอน ท่ีนอน  
คอนขางแย เนื่องจากความตองการสวนใหญมาจากนักทองเท่ียวจีน นอกจากนี ้
ยังประสบปญหาดานความเขมงวดของมาตรฐานท่ีเพ่ิมสูงข้ึน และตนทุนการผลิต  
เชน แอมโมเนีย น้ํากรด มีราคาเพ่ิมสูงข้ึน  

 

หนา ๑๙๗  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

 
 ประเด็นเรื่องราคายาง มองวาการรักษาเสถียรภาพท่ีสําคัญ คือการจัดการสต็อกยาง 

อยางมีประสิทธิภาพ มากการการลดพ้ืนท่ีปลูกยางลง ควรมีการรักษาพ้ืนท่ีปลูกยาง 
ใหคงท่ี  

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศมองวา ควรมีการสงเสริมใหมีการใชยาง
ภายในประเทศอยางนอยรอยละ 50 ของผลผลิตยางท้ังหมด จึงจะเปนการเพ่ิมอํานาจ
ตอรองดานราคาในตลาดโลกได  

 ประเด็นเรื่องตัวชี้วัดรายไดของเกษตรกร ควรมีการประเมินรายไดของเกษตรกร  
ดวยราคาของยางพาราเฉลี่ย ท้ังป  มากกวาการนําชวงใดชวงหนึ่ งมาประเมิน 
 

 การสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็น ภาคใตตอนกลาง 
ในการสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็นของภาคใตตอนกลาง มีจํานวนท้ังสิ้น 8 ราย 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

นายณรงศักดิ์ ใจสมุทร ผูอํานวยการการยางแหงประเทศไทยเขตภาคใตตอนกลาง 
 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง คอนขางไม เห็นดวยกับการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง  

ควรมีการกําหนดใหมีการปลูกยางในพ้ืนท่ีเหมาะสมเทานั้น หากเปนพ้ืนท่ีไมเหมาะสม  
ไมควรสงเสริมใหปลูก 

 ยุทธศาสตรควรเนนไปท่ี 4 ดาน คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การเปนศูนยกลาง
การแปรรูปยางพารา การพัฒนาบุคลากรคุณภาพสูง และการพัฒนาระบบตลาด 

 ประเด็นเรื่องการปลูกยางแบบผสมผสาน ควรผลักดันใหมีการสงเสริม เนื่องจาก 
เปนการเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกร และกระจายความเสี่ยงของราคาสินคาเกษตร  
ท้ังนี้มองวาควรมีการปลูกไมยืนตนรวมกันในสวนยาง ท่ีมีอายุพรอมโคนท่ีใกลเคียง 
กับตนยาง แตยังไมมีความแนชัดในเรื่องของการปลูกพืชชนิดอ่ืนรวมกับยาง 

 ประเด็นดานการเพ่ิมผลผลิตตอไร มองวาสิ่งสําคัญคือ การปลูกยางพันธุใหมท่ีใหผลผลิต
สูง แตยางพันธุใหมยังไมมีความคืบหนา สวนสวนยางเดิมสามารถเพ่ิมผลผลิตได 
ดวยเทคนิคใหม เชน การใชแกสเอทีลีน และเทคนิคการกรีดหนาสูง นอกจากนี ้
ยังมีความกังวลในเรื่องของโรคใบรวงท่ีทําใหผลผลิตยางลดลง 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานการทําสวนยางยั่งยืน มองวามีความสําคัญ และควรสงเสริมตอไป 
เนื่องจากจะทําใหไดยางท่ีมีคุณภาพดีข้ึน และเปนการลดตนทุนใหแกการแปรรูปข้ันกลาง 
โดยพยายามสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการรับซ้ือยางท่ีไดมาตรฐานในราคา 
ท่ีสูงกวา  

  

 

หนา ๑๙๘  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวาควรมีการเพ่ิมสัดสวนใหไดรอยละ 25  
จึงจะเริ่มสงผลตอราคายาง ควรมีการสงเสริมใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมยางลอ  
ท่ีมีการใชยางในปริมาณมาก ในสวนของสถาบันเกษตรกรภาครัฐควรมีการเขามา 
มีบทบาทในการรับซ้ือผลิตภัณฑ เชน บล็อกยาง เม็ดยาง ลานวิ่ง และลานสันทนาการ 
เนื่องจากสถาบันสวนใหญ มีการผลิต แตไมคอยมีการใชงานจริง 

 ตัวชี้วัดท่ีมองวามีความสําคัญ คือ การเพ่ิมรายไดเกษตรกร และควรคงการสราง 
ความเขมแข็งของสถาบันเกษตรกรไว  

 การวิจัยและพัฒนา ควรเนนการวิจัยดานอ่ืนท่ีไมใชวิจัยพันธุยาง เชน กระบวนการ 
แปรรูปในระดับรายยอย 

 
จิระนันท เหมาะประมาณ นักวิชาการเกษตรชํานาญการ  
และเจาหนาท่ีศูนยวิจัยและพัฒนาการเกษตรนครศรีธรรมราช 2 ทาน 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มองวาควรมุงเนนไปท่ีการลดจํานวนตนยางตอไร  
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตจะสําคัญกวา 

 ประเด็นเรื่องสายพันธุยาง มีความเห็นวาควรมีการสงเสริมใหมีการปลูกยางพันธุด ี
ท่ีใหผลผลิตสูง แตยังไมมีความคืบหนามากนัก 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานการทําสวนยาง มองวาเกษตรกรยังไมใหความสําคัญเทาท่ีควร 
เนื่องจากเกษตรกรมองวา มีความยุงยาก และเพ่ิมภาระใหเกษตรกร 

 
นายบัณฑิต ภิรมยทอง เกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดตรัง  
นายกิตติ ศิริรัตนบุญชัย เกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดตรัง  
นายศุภชาติ ศรีเทพ เกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดตรัง  
นายฐานันดร สมุทรเกา เกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดตรัง 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง เกษตรกรเห็นดวยกับการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง โดยควบคู
ไปกับการปลูกพืชอ่ืนดวย มีการสนับสนุนใหเกษตรกรปลูกพืชท่ีหลากหลาย 

 ประเด็นเรื่องการปลูกผสมผสาน เกษตรกรยังไมมีความม่ันใจในเรื่องของการปลูกยาง
ผสมผสานในขณะท่ีตนยางโตพรอมกรีดแลว และไมสามารถหาพืชท่ีเหมาะสม 
กับการปลูกผสมผสานได แตเกษตรกรมีการแบงพ้ืนท่ีปลูกพืชชนิดอ่ืนดวย เชน พริกไทย 
มะพราว 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยางยั่งยืน เกษตรกรมีความเห็นดวยกับการมีมาตรฐาน 
ดานความยั่งยืน แตเกษตรกรมีขอจํากัดในเรื่องของคาธรรมเนียมการตรวจสอบสวนยาง
ซ่ึงตองจายทุกป และทําใหเกษตรกรมีตนทุนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน เสนอใหมีมาตรฐานของประเทศ
ท่ีไมเปนภาระกับเกษตรกรมากเกินไป 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ เกษตรกรมองวาการสนับสนุนจากภาครัฐในการ
ใชยางภายในประเทศนั้นยังขาดความตอเนื่อง  
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 การสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็น ภาคใตตอนลาง 

ในการสัมภาษณและสนทนากลุมระดมความคิดเห็นของภาคใตตอนลาง มีจํานวนท้ังสิ้น  
20 ราย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

นายสุรชัย บุญวรรโณ ผูอํานวยการการยางแหงประเทศไทยเขตภาคใตตอนลาง 
 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง คุณสุรชัยเห็นดวยกับการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง แตทําจริง

แลวไมเกิดผลมากนัก เนื่องจากไมมีงบประมาณในการโคนตนยางอยางเพียงพอ 
นอกจากนี้ขอมูลยังไมสะทอนความเปนจริง จากการสํารวจดวยดาวเทียมพบวามีพ้ืนท่ี
ปลูกยางโดยประมาณ 32 ลานไร แตขอมูลท่ีใชจริงเปนมีเฉพาะพ้ืนท่ีปลูกยางท่ีมีการ 
ข้ึนทะเบียนกับการยางแหงประเทศไทยเทานั้น ซ่ึงมีอยู 23 ลานไร  

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยางยั่งยืน ยังไมเห็นผล เนื่องจากเกษตรกรมองไมเห็น 
ถึงประโยชนและขาดความม่ันใจ ท้ังนี้ยังมองวา มาตรฐาน FSC เปนเรื่องเก่ียวกับไม 
เปนหลัก ไมใชเรื่องยาง และนอกจากนี้ยังมีคาธรรมเนียมการตรวจสอบตามมาตรฐาน 
ซ่ึงตองจายทุกป เปนภาระแกเกษตรกร สิ่งสําคัญคือ การหาตลาดท่ีตองการมาตรฐาน
ใหแกเกษตรกร 

 เรื่องการใชยางภายในประเทศ ไดมีการสงเสริมโดยการสนับสนุนผานการจัดประกวด 
กิจการ Startup ท่ีใชยางเปนวัตถุดิบ และมีการจับคูสถาบันเกษตรกรท่ีทําหนาท่ีผลิต  
คูกับเอกชน ท่ีทําหนาท่ีจัดจําหนาย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเขาถึงตลาดของสถาบัน
เกษตรกร อยางไรก็ตามสถาบันเกษตรกรยังคงมีขอจํากัดในแงของปริมาณการผลิตอยู 

 การนํางานวิจัยมาใชประโยชนมองวา งานวิจัยท่ีมีศักยภาพโดนภาคเอกชนซ้ือสิทธิ ์
ไปหมดแลว ทําใหสถาบันเกษตรกรเขาถึงงานวิจัยท่ีมีศักยภาพไดยาก  

 มองวา Rubber City มีขอจํากัดมากกวานิคมอ่ืน และมีคาเชาท่ีแพง และในสวน  
Rubber Valley มองวายังไมตอบโจทย และตองมีการวมมือกับรัฐบาล 

 
นายเดชา มีสวน อุปนายกฝายวิชาการสมาคมน้ํายางขนไทย  
และนางสาวสุจิน กาญจนศิราธิป ผูจัดการสมาคมน้ํายางขนไทย 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง คอนขางไมเห็นดวย เนื่องจากมองวาการลดพ้ืนท่ี 
ปลูกยางไมชวยใหราคายางเพ่ิมสูงข้ึนแตอยางใด ควรมุงเนนไปท่ีการจัดการสต็อกยาง
มากกวา และคงพ้ืนท่ีปลูกใหเทาเดิม ไมลดลง หรือเพ่ิมข้ึน 

 ประเด็นเรื่องการใชงานยางภายในประเทศ มองวาเปนสิ่งจําเปนในการชวยรักษา 
ใหราคายางมีความผันผวนลดนอยลง ควรสนับสนุนให มีการดึงดูดการลงทุน 
จากตางประเทศมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมปลายน้ํา โดยตองมีการถายทอด
องคความรูใหกับธุรกิจในประเทศ มีการพัฒนาระบบ และทรัพยากรมนุษย ในระยะยาว
จะตองมีการสรางแบรนดไทย ท้ังนี้ไมควรใหตางชาติมีการลงทุนในอุตสาหกรรมยาง 
กลางน้ํา เนื่องจากจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมยางของไทย 
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 ปญหาหนึ่งของการดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ คือ ประเทศไทยมีการตั้งนิคมเฉพาะทาง
สําหรับอุตสาหกรรมยาง หลายโครงการ ซ่ึงมีความทับซอนกัน และแยงนักลงทุนกันเอง 
และยังขาดโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสง จึงไมเกิดประสิทธิภาพเทาท่ีควร แนวทาง 
การจัดตั้งนิคมควรมีการตั้งในพ้ืนท่ีใกลแหลงวัตถุดิบ โดยอาจใชสถาบันเกษตรกร 
เปนแหลงรวบรวมยางปอนโรงงานอุตสาหกรรม  

 ประเด็นเรื่องการใชยางในประเทศใหมากข้ึนและลดการพ่ึงพาการสงออก มองวา 
สิ่งท่ีควรระวัง คือ การจัดเก็บคาธรรมเนียมการสงออกยางเพ่ือเขากองทุนยางอาจลดลงได 
อาจตองมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากการใชยางภายในประเทศในระดับท่ีต่ํากวา 
การสงออกเพ่ือนํามาชดเชย 

 
นายศุภเดช อองสกุล รองเลขาธิการสมาคมยางพาราไทย  
บริษัท ไทยเทครับเบอรคอรปอรเรชั่น จํากัด  
นางสาวปยภรณ แซลิ่ม ผูจัดการสมาคมยางพาราไทย  
นางสาวจณิสตา ชินวุฒิวงศ เจาหนาท่ีสมาคมยางพาราไทย 

 การลดพ้ืนท่ีปลูก ไมเห็นดวย หากมองปญหาเรื่องราคายางพารา การตัดสินใจปลูกยาง
เปนเรื่องของคนปลูกท่ีจะตัดสินใจเอง และมองวาภาคเหนือและอีสานไมนาจะเหมาะ 
กับการปลูกยาง นอกจากนี้ยังมองวาปญหาราคาเปนเรื่องของระยะสั้น แตการเลือก 
ปลูกยางเปนเรื่องระยะยาว 

 อุตสาหกรรมยางไมใช sunset industry แตมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ จึงไมมี 
ความจําเปนท่ีจะตองไปลดปริมาณการปลูกยางลง และยางไมไดราคาถูกตลอด  
เปนแคบางชวง ควรจัดการเรื่องสต็อกยางมากกวา ควรมุงเนนไปท่ีการบริหารจัดการ
สต็อกยางมากกวา โดยหนวยงานรัฐอาจเปนตัวกลาง 

 แนวคิดเรื่องสวนยางยั่ งยืน เห็นดวยกับการนํามาตรฐานสวนยางยั่ งยืนมาใช   
เพราะจะเปนผลดีตออุตสาหกรรมยางในอนาคต และหากไมมีมาตรฐานอาจเปนขออาง 
ในการกีดกันทางการคา  

 สําหรับประเด็นเรื่องมาตรฐานตอใหมีการตั้งมาตรฐานของไทยเอง คนอ่ืนก็อาจไมยอมรับ 
และราคาอาจไมไดเทามาตรฐาน FSC ขายได แตมาตรฐาน GAP GMP อาจไมไดดีเทา 

 และจีนเริ่มมีความสนใจในเรื่องมาตรฐานมากข้ึน เนื่องจากลูกคาจีนสวนใหญเปนประเทศ
ตะวันตก นอกจากนี้การขายคารบอนเครดิต อาจจําเปนตองใชมาตรฐาน FSC  

 เรื่องการใชยางพาราในประเทศ มองวาเนนการสงออกดีกวา เนื่องจากเปนการนําเขา
เงินตราตางประเทศ ในอนาคต อยากใหมีการปลูกยางมากข้ึน ซ่ึงจะเปนการกดดัน
ประเทศอ่ืนใหไปปลูกอยางอ่ืนแทน และใหไทยเปนผูกําหนดราคายาง แตตองสามารถ
ยอมรับความผันผวนได 
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นายนัธธี ถิรพุทธโภคิน บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จํากัด (มหาชน) 
 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ เห็นควรใหภาครัฐมีการบริโภคยางภายในประเทศ

ใหมากยิ่งข้ึน โดยสวนของศรีตรัง มีการบริโภคน้ํายางขน 2.5 แสนตันตอป 
 อุ ต ส าหกร รมยา ง แบบ อ่ืน มี ก า รบ ริ โ ภคย า งน อ ยกว า อุ ต ส าหกร รมย า งล อ  

การดึงอุตสาหกรรมยางลอเขามาลงทุนในประเทศ โดยเฉพาะประเทศจีน จะทําให 
การบริโภคยางภายในประเทศเพ่ิมสูงข้ึน อยูท่ีประมาณ 7-8 แสนตันตอป และแนวโนม
ในอนาคตจะมีการยายการลงทุนอุตสาหกรรมยางลอจากจีนมากยิ่งข้ึน เนื่องจากสงคราม
การคา นอกจากนี้อุตสาหกรรมยางลอมีการลงทุนท่ีคอนขางสูง โดยโรงงานขนาดกลาง  
มีมูลคาการลงทุนอยูท่ี 5 พันลานบาท ซ่ึงทําใหอุตสาหกรรมนี้ลงทุนไดยาก 

 เรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยางมองวาอยากใหมีการคงผลผลิตเอาไว ไมจําเปนตองไปลด 
เนื่องจากไมไดเปนการแกปญหาท่ียั่งยืน จะเกิดเปนลูปวนไป ควรไปเสริมทางดานอ่ืน  
เชน การลดตนทุน และการเพ่ิมมูลคาเพ่ิม 

 หากไปมองท่ีความตองการและกําลังผลิตของโลก จะพบวา ไมมีแลวสถานการณยาง 
ลนตลาด โดยกอนหนาท่ีราคายางมีความผันผวนเนื่องจาก มาตรการกระตุนระบบ
เศรษฐกิจ เชน คิวอี ทําใหสามารถเขาถึงเงินทุนไดในตนทุนท่ีต่ํา จนเกิดการเก็งกําไร 
ในสินทรัพยหลายประเภท ซ่ึงรวมไปถึง สินคาโภคภัณฑ เชน ยางดวย แตในชวงเวลา
ลาสุดท่ีผานมา มองวาราคายางในปจจุบันคอนขางนิ่ง และเปนผลดีตออุตสาหกรรมยาง 
และราคาไมควรท่ีจะผันผวน กําลังการผลิตของเราไมควรตามเทรนด ควรรักษา
สถานภาพของตนเองไว 

 ยางลอท่ีมีการใชยางธรรมชาติปริมาณมาก คือ ยางลอขนาดใหญ ไมใชยางลอรถยนตแบบ
สวนบุคคล ซ่ึงการใชงานยานพาหนะขนาดใหญเหลานี้จะข้ึนอยูกับสภาพเศรษฐกิจ 
เปนสวนมาก อีกท้ังยังมีความเห็นวาอุตสาหกรรมปลายน้ําเปนตัวเพ่ิมมูลคา และหาก
ตองการเพ่ิมปริมาณการบริโภคยางภายในประเทศ ควรมุงเนนไปท่ียางลอและถุงมือยาง 
ท่ีมีการใชงานยางพาราเปนจํานวนมาก ซ่ึงมากกวาสินคาอ่ืนเชน หมอนยางพารา 

 การดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ ไมควรดึงมาสูอุตสาหกรรมตนน้ําและปลายน้ํา ควรมุง 
ไปท่ีอุตสาหกรรมปลายน้ํา และกลุมอุตสาหกรรมท่ีไทยยังไมมีเทคโนโลยี 

 ในสวนของมาตรฐาน มองวาธุรกิจยางยังเปนอุตสาหกรรมท่ีแคบอยู และการทําตาม
มาตรฐานมีตนทุนท่ีสูง มีรายละเอียดเยอะเกินไป ผลประโยชนไม คุมคาสําหรับ 
อุตสาหกรรมตนน้ําและกลางน้ํา จะไปตกสูปลายน้ํามากกวา เห็นดวยสําหรับการท่ี กยท. 
ทําเปนภาพรวม มีมาตรฐานของไทยเอง เพ่ือไมใหเปนภาระของเกษตรกร และกลางน้ํา 

 ในสวนของตลาดใหม ถาดูปริมาณการบริโภคยางของโลก จะพบวาผูบริโภครายใหญ  
ไมมีการเปลี่ยนแปลง คือ จีน สหรัฐอเมริกา ยุโรป อินเดีย และไทย และจะไมมี 
การเปลี่ยนแปลงในอีก 5 ป ตลาดเกิดใหมมีโอกาสนอยมาก และตอใหมีการยายฐาน 
การผลิตจากจีน ไปยังประเทศอ่ืน ก็ยังไมสงผลตอการเปนผูบริโภครายใหญของจีนอยูดี 
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รศ.ดร.เอกวิภู กาลกรณสุรปราณี  ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนานวัตกรรมยางพารา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ และท่ีปรึกษา 

 งานวิจัยของสถาบันครอบคลุมตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยเนนไปท่ีปลายน้ํา
เล็กนอย 

 ความเรงดวนดานการวิจัยในปจจุบัน คือ การเรงผลักดันใหงานวิจัยเกิดการนําไปใช
ประโยชนในเชิงพาณิชย และเชิงสังคม โดยสถาบันมีการวิจัยเชิงลึกเปนจํานวนมาก  
แตยังขาดการแปลงงานวิจัยใหเขาใจไดงาย และนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย
ภายในประเทศ ขาดชองทางการบุกเบิกตลาดในระดับโลก 

 ปญหาเรื่องการนําการวิจัยไปใชประโยชนเชิงพาณิชย คือ ขาดการสื่อสารท่ีเขาใจตรงกัน
ระหวางนักธุรกิจ และนักวิจัย จึงทําใหขาดการนํางานวิจัยไปลงทุนตอ ในขณะท่ีการจับคู
งานวิจัยกับภาคธุรกิจ จะเปนการจับคูงานวิจัยในแตละงาน ในขณะท่ีงานวิจัยอ่ืน  
ไมไดถูกจับคูและนําไปใชประโยชน โดยเสนอใหมีการจัดนิทรรศการนําเสนอผลงานวิจัย 
เปนหัวขอหลัก เชน ดานการแพทย ดานการยกระดับการผลิต นอกจากนี้ควรมีหนวยงาน
แปลผลงานวิจัย ใหบุคคลท่ัวไปเขาใจไดงาย มีหนวยงานขับเคลื่อนงานวิจัย 

 นอกจากนี้ควรมีการบริหารจัดการสิทธิของงานวิจัย สิทธิบัตร และการแบงปน
ผลประโยชนระหวางคนใหทุนกับนักวิจัย เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการทําวิจัยท่ีมีคุณภาพ
มากยิ่งข้ึน 

 ในสวนของมาตรฐานของผลิตภัณฑยางพารา มองวาการรับรองมาตรฐานของไทย 
ในปจจุบัน มุ ง เนนไปท่ีตนน้ํ า และวัตถุดิบ เ พ่ือนําไปใชตอเทานั้น แตยั งไม ได 
มีการวิเคราะหผลิตภัณฑปลายน้ํา เชน การทดสอบการแพของผลิตภัณฑยาง อีกประการ
คือ ภาคเอกชนไมทราบถึงหองทดสอบวามีการตั้งอยูท่ีไหนบาง ไมทราบวามีการรับรอง
อะไรบาง สวนใหญผูประกอบการจึงนิยมนําไปทดสอบท่ีปนัง  

 การรับรองมาตรฐานจะตองมีความกาวหนา และครอบคลุมประเด็นอ่ืนมากยิ่งข้ึนกวาเดิม 
เชน มาตรฐานออรแกนิค มาตรฐานไมยาง และมาตรฐานความปลอดภัยของผลิตภัณฑ 

 
นายชัยพร เองฉวน ประธานหอการคาจังหวัดสตูล 

 ประเด็นเรื่องตัวชี้วัดดานการเพ่ิมผลผลิต และการเพ่ิมสัดสวนการใชในประเทศ เห็นดวย
ใหคงไว ควรมุงเนนไปท่ีการบริหารจัดการโครงการมากกวา 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยางมองวา ไมใหพ้ืนท่ีปลูกยางมากกวาท่ีมีอยูก็เพียงพอแลว 
 ประเด็นเรื่องพฤติกรรมของเกษตรกร ระบุวา เกษตรกรไมไดมีการทําตามหลักวิชาการ  

ไมหยุด พักกรีดยาง  และทําตาม คําแนะนํ า ท่ีมากพอ เกษตรกร มีพฤติกรรม 
เนนความสะดวกและงาย จึงอาจไมไดมีการทําตามคําแนะนํา 

 การปลูกสวนยางแบบผสมผสานมองวา เปนสิ่งท่ีดีโดยอาจมีการทําปศุสัตว และปลูก 
ไมยืนตนควบคูกัน เชน ตนแสม ไมไผ ไมผล และจําปาดะ 
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 Rubber City มองวาการดําเนินการยังไมมีประสิทธิผล แตการมีโครงการนี้เปนสิ่งท่ีดี  
ท่ีจะชวยเพ่ิมการใชยางภายในประเทศ ควรดึงดูดและผลักดันอุตสาหกรรมปลายน้ําใน
ประเทศไทยใหมากข้ึน เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมท่ีมีมารจิ้นสูง  

 
กิตติธัช ณ วาโย ประธานสหกรณการเกษตรรัตภูมิ 
วาท่ีรอยตรี บุญมี แปนจันทร ผูชวยผูอํานวยการจังหวัดสงขลา 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูก ไม เห็นดวย เนื่องจากมองวาการท่ีประเทศไทย 
ลดพ้ืนท่ีปลูก ประเทศอ่ืนก็จะมีการเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกอยูดี และความตองการยางพารา 
ก็มีความตองการเพ่ิมสูงข้ึนในทุกป ควรมุงเนนไปท่ีการเพ่ิมผลผลิตตอไร และเรงการปลูก
ทดแทนดวยยางพันธุดี และการลดพ้ืนท่ีควรมุงเนนไปท่ีพ้ืนท่ีปลูกยางในเขตปา และพ้ืนท่ี
ท่ีไมเหมาะสมมากกวา 

 ประเด็นเรื่องการปลูกยางแบบผสมผสาน มีความเห็นดวย และควรสนับสนุนเนื่องจาก
เปนการชวยกระจายความเสี่ยงของเกษตรกร 

 ประเด็นเรื่องการใชงานยางภายในประเทศ เห็นดวยและควรสนับสนุน แตการสนับสนุน 
ของภาครัฐขาดความตอเนื่อง  ควรมีการออกระเบียบการจัดซ้ือจัดจางท่ีกําหนดให 
มีการใชยางภายในประเทศเขาไปดวย นอกจากนี้สินคายางมีราคาสูง ทําใหไมสามารถ 
แขงขันในการจัดซ้ือจัดจางได 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานยางธรรมชาติ มองวาในฐานะผูใชงาน ยางท่ีไดมาตรฐานถือวา
ดีกวา และใชงานไดงาย แตราคาไมแตกตางจากยางธรรมดา ทําใหเกษตรกรขาดแรงจูงใจ
ในการดําเนินตามมาตรฐาน ยางท่ีไดมาตรฐานเหมาะกับผลิตภัณฑข้ันสูงท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง
กวา ผลิตภัณฑยางธรรมดาท่ีมีมูลคาเพ่ิมต่ํา ไมคุมคาและไมเห็นความแตกตางในเรื่อง 
ของคุณภาพ โดยมาตรฐานท่ีผูประกอบการใหความสนใจมากกวาคือ มาตรฐาน ISO  
สวนมาตรฐาน FSC นั้นมองวาทําไดยาก และใชเวลานาน 

 ประเด็นเรื่องงานวิจัย มองวายังขาดการประชาสัมพันธ และไมมีการนําไปใชจริง  
และควรมีการทําวิจัยท้ังตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ควรมีหนวยงานดานการนํา
นวัตกรรมไปใช มีนวัตกร และนักคิด และขาดนักออกแบบผลิตภัณฑยาง 

 ประเด็นดานการเพ่ิมความเขมแข็งของเกษตรกร มองวาภาครัฐควรมีโครงการจาง
ผูจัดการสหกรณ แทนสถาบันเปนระยะเวลาหนึ่ ง เพ่ือเปนรากฐานในการสราง 
ความเขมแข็ง และความสามารถของสหกรณ  

 ประเด็นเพ่ิมเติม ควรมีการใหทุนเรียนเก่ียวกับโพลิเมอร และยางใหแกบุตรหลาน
เกษตรกรชาวสวนยาง 
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นายฟอง วงษชนะ สกย. บานหูแร จํากัด 
นายชูเกียรติ สุขกา สกย. บานหูแร จํากัด 
นางสาวสมญาดี บุญญคง สกย. ทาขามพัฒนายาง จํากัด 

 ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูก มองวาชาวสวนยางสวนใหญเปนผูสูงวัย สวนคนรุนใหม 
ไมนิยมทําสวนยางแลว ประกอบกับมีการเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืนท่ีใหผลตอบแทนดีกวา ซ่ึง
จะทําใหเนื้อท่ีปลูกยางคอย ๆ ลดลง และมองวาการลดพ้ืนท่ีปลูกยางไมไดชวยเหลือเรื่อง
ความเปนอยูของเกษตรกร 

 ประเด็นเรื่องการปลูกผสมผสาน มีความเห็นวาเปนการสรางความลําบากแกเกษตรกร 
ในการตองหาตลาดสําหรับพืชท่ีปลูกใหม นอกจากนี้พืชท่ีแตละกลุมปลูก ควรเหมือนกัน
ท้ังกลุม และแตละกลุมตองแตกตางกัน 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยาง มองวาเปนสิ่งท่ีดี ควรมีการสงเสริม เปนการเพ่ิมความรู
แกเกษตรกรชาวสวนยาง แตตลาดยังไมไดมีการแบงแยกคุณภาพของยางอยางชัดเจน 

 ประเด็นเรื่องปญหาแรงงาน มองวายังมีปญหาในเรื่องของการขาดแคลนแรงงาน  
และมีปญหาเรื่องความเชี่ยวชาญในการกรีดยาง ยังไมไดมีการใชเทคโนโลยีมาชวย 
ในการกรีดยาง เนื่องจากมองวายังไมสามารถนํามาใชไดอยางเหมาะสม 

 ประเด็นเรื่องการสรางความเขมแข็งของสถาบันเกษตรกร เห็นดวยกับการสราง 
ความเขมแข็งใหแกสถาบัน เนื่องจากในปจจุบันสถาบันยังไมมีความเหนียวแนนมากพอ 
เกษตรกรเนนแตความสะดวก และยังไมเห็นประโยชนจากการเขารวมสถาบันเกษตรกร 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวาความแนนอนและตอเนื่องของนโยบาย
ภาครัฐ เปนสิ่ งสํ า คัญ ในการชวยเหลือเรื่ องการแปรรูปของสถาบันเกษตรกร  
ควรมีการระบุอยางชัดเจนวาแตละปจะมีการใชยางเทาใด  

 ประเด็นเรื่องการวิจัย คาดหวังวาสถาบันเกษตรกรจะสามารถนํานวัตกรรมมาใชได  
และควรมีการดึงงานวิจัยออกมาใหชัดเจน 

 ประเด็นเพ่ิมเติม มองวาการยางแหงประเทศไทยมีการชวยเหลือกลุมธรรมชาติได 
นอกเหนือไปจากกลุมสหกรณท่ีเปนนิติบุคคล 

 
นายสมพล ศรีถกล ผูอํานวยการการยางแหงประเทศไทยจังหวัดสตูล 
นายวรวุฒิ หัดดูหมัด แผนกงานและขอมูล การยางแหงประเทศไทยจังหวัดสตูล 
นายเสถียร โสมโสดา สหกรณชาวสวนยาง กยท. เฉลิมพระเกียรติ สตูล จํากัด 
นายมาพน ชูดวง สหกรณ สกย. วังใหมพัฒนา จํากัด  
นายอุดม คงสมคิด เกษตรกรชาวสวนยาง จังหวัดสตูล  
นายอับดุลรอเฉด ยาติกุล เกษตรกรชาวสวนยาง จังหวัดสตูล 

 ผลผลิตยางในพ้ืนท่ีสวนใหญ เปนน้ํายางสด และมียางรมควันเล็กนอย และจะมี 
การสนับสนุน ใหผลิตยาง เครพเ พ่ิม ข้ึน  เปนทาง เลื อกใหมสํ าหรับ เกษตรกร  
ทําใหความตองการเครื่องมือแปรรูปยางเครพมีเพ่ิมสูงข้ึน แตท้ังนี้ยางเครพยังไมมี
เครื่องมือ และแนวทางการตรวจสอบคุณภาพอยางมีประสิทธิภาพ 
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 ประเด็นเรื่องการปลูกยางผสมผสาน ไมเห็นดวยหากมีการปลูกรวมในสวนยาง เนื่องจาก

ทําใหสวนยางรก และยากตอการเก็บเก่ียวผลผลิต ท้ังจากยางและพืชรวม นอกจากนี ้
พืชท่ีปลูกจะใหผลผลิตไดไมเต็มท่ี เนื่องจากมีการแยงสารอาหาร และแสง ควรแบงพ้ืนท่ี
แยกปลูกจะเหมาะสมกวา 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานสวนยาง มองวาควรมุงเนนไปท่ีแปลงปลูกใหม เพราะจะสะดวก 
ตอการเริ่มทําตามมาตรฐานมากกวาสวนยางท่ีมีการปลูกมาแลวระยะเวลาหนึ่ง 

 ประเด็นเรื่องการใชยางในหนวยงานภาครัฐ มองวาขาดความตอเนื่อง และไมไดมี 
การกําหนดใหมีการใชยางไวเปนการเฉพาะในสัญญาจัดซ้ือจัดจาง ทําใหบางครั้งสถาบัน
เกษตรกรยังไมไดมีการคืนทุน และไมคุมคาในทางเศรษฐกิจ และมองวาการท่ีสถาบัน
เกษตรกรจะแปลงไปเปนโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑยางดวยตนเองนั้น เปนไปไดยาก  
ถาไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

 ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศมองวาสามารถนําการเก็บเงิน CESS มาประยุกต
ใชได โดยมีการกําหนดใหเก็บเงิน CESS แบบข้ันบันได และลดหยอนไดหากมีการตั้ง
โรงงานภายในประเทศ 

 ประเด็นเรื่องการวิจัย มองวามีงานวิจัยอยูเปนจํานวนมาก แตไมไดมีการนํามาใชจริง  
และสถาบันเกษตรกรไมสามารถเขาถึงได เนื่องจากไมมีทุนเพียงพอ 

 
 ภาพรวมความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ 

ประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง 
ในภาพรวมสําหรับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรมองวา ยังคงเห็นดวยกับการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง 

อยางไรก็ตามเกษตรกรกลับนิยมปลูกยางเนื่องจากดูแลรักษางาย และมีรายไดสมํ่าเสมอ ซ่ึงมีความขัดแยง
กันเอง สําหรับภาครัฐและการยางแหงประเทศไทย มองวาการลดพ้ืนท่ีปลูกยังควรมีการดําเนินการตอไป 
เพ่ือรักษาระดับราคายาง โดยมุงเนนไปท่ีพ้ืนท่ีท่ีมีการบุกรุกปา หรือพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมกับการปลูกยาง  

ขณะท่ีสําหรับภาคเอกชนมองวา การใชยางพาราในระดับโลกมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ  
จึงไมควรลดพ้ืนท่ีปลูกยางลง และทําใหจุดเดนจากการเปนผูผลิตยางพาราอันดับหนึ่งหายไป แตก็ไมควร
มีการเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกไปมากกวานี้ จึงเห็นควรใหมีการรักษาระดับพ้ืนท่ีปลูกในปจจุบันไวใหคงท่ี  
และสวนของภาคการศึกษา มองวาควรมุงเนนไปท่ีการลดพ้ืนท่ีปลูกยางในเขตพ้ืนท่ีปา และพ้ืนท่ี 
ท่ีไมเหมาะสม  
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ประเด็นเรื่องมาตรฐานการทําสวนยางย่ังยืน 
ในมุมมองของเกษตรกรมองวา การทําตามมาตรฐานเปนเรื่องท่ีดีในระยะยาว แตในระยะสั้น

ยังไมเห็นประโยชน และการทําตามมาตรฐานทําใหตนทุนของเกษตรกรเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีราคายาง 
ไมมีความแตกตางจากเดิม และตองมีคาตรวจสอบมาตรฐานทุกป ซ่ึงเปนภาระเกษตรกร นอกจากนี้
เกษตรกรยังขาดความเขาใจในมาตรฐานอยางถองแท และสําหรับภาครัฐและการยางแหงประเทศไทย 
มองวา มาตรฐานเปนสิ่งท่ีสมควรไดรับการสงเสริมและผลักดันใหเกษตรกรนําไปใช ตัวชี้วัดนี้จึงควรคงไว 
แตอาจประสบปญหาในแงของคาเปาหมายท่ีอาจไมบรรลุเนื่องจากเกษตรกรใหความสนใจนอย  
อาจตองมีการใหการสนับสนุนเพ่ือสรางแรงจูงใจ 

ในสวนของภาคเอกชน มองวาการผลักดันสวนยางใหไดมาตรฐานเปนสิ่งท่ีมีความจําเปน  
และตลาดโลกยังคงมีแนวโนมความตองการเพ่ิมสูงข้ึน การมีผลผลิตยางท่ีไดมาตรฐานจะชวยลดตนทุน
และเพ่ิมมูลคาของสินคายางในมุมมองของเอกชน อยางไรก็ตามสาเหตุท่ีราคายางท่ีไดมาตรฐานไมมี
ความแตกตางจากยางปกติ เนื่องจากการผลิตยางมาตรฐานยังคงมีนอยอยู ไมเพียงพอท่ีจะใหเอกชน
นําไปคัดคุณภาพแยกขายได จึงตองขายรวมกับยางปกติ ขณะท่ีภาคการศึกษาเห็นควรใหมีการผลักดัน
มาตรฐานการทําสวนยางยั่งยืนตอไป โดยมุงเนนไปท่ีมาตรฐานสากล มากกวาการทํามาตรฐาน 
ของตนเอง 

 
ประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ 
สําหรับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร มองวามีศักยภาพสามารถแปรรูปเปนสินคาข้ันปลาย

ได แตยังขาดองคความรู ชองทางการตลาด และเงินทุน ซ่ึงยังคงตองพ่ึงพาอาศัยภาครัฐ ในสวนของ 
การใชยางในภาครัฐ ท่ีภาครัฐสนับสนุนสถาบันเกษตรกร เกษตรกรมองวาเปนชองทางสําคัญในการเพ่ิม
การใชยางภายในประเทศ แตการสนับสนุนดังกลาวยังขาดความตอเนื่อง และมีระยะสั้น ซ่ึงไมคุมคา 
ตอการลงทุนของสถาบันเกษตรกร และสําหรับหนวยงานภาครัฐ นอกจากหนวยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคมแลว ก็ยังมองไมเห็นถึงชองทางการนําผลิตภัณฑยางวาจะนํามาใชทําสิ่งใด 

ในสวนของผูประกอบการภาคเอกชน มองวาการเพ่ิมการใชยางภายในประเทศเปนสิ่งท่ีชวย
รักษาเสถียรภาพและอํานาจในการตอรองของอุตสาหกรรมยางไทย แตท้ังนี้สวนใหญการสนับสนุน 
ใหมีการใชยางภายในประเทศมักเปนผลิตภัณฑท่ีมีการใชยางปริมาณไมมาก ควรท่ีจะมีการดึงการลงทุน
จากตางประเทศเขามาลงทุนอุตสาหกรรมปลายน้ําในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรม 
ยางลอท่ีมีการใชยางเปนจํานวนมาก แตไมสนับสนุนใหตางชาติมีการลงทุนในอุตสาหกรรมกลางน้ํา 
เนื่องจากจะสงผลกระทบตอสถาบันเกษตรกร และผูประกอบการเอง และอาจสูญเสียอํานาจการควบคุม
ราคาใหตางชาติ ขณะท่ีสวนภาคการศึกษามองวาการแปรรูปยางข้ันปลายน้ําของไทยสวนใหญ 
เปนผลิตภัณฑท่ีมีการใชยางนอยมาก จึงควรมุงเนนไปท่ีผลิตภัณฑท่ีมีการใชงานภายในชีวิตประจําวัน 
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ประเด็นเรื่องการปลูกยางแบบผสมผสาน  
ในมุมมองเกษตรกร มองวายังไมเห็นแนวทางการปลูกแบบผสมผสานท่ีแนชัด ยังไมพบพืช 

ท่ีเหมาะสมกับการปลูกรวมกับตนยางสําหรับแตละพ้ืนท่ี และเปนท่ีตองการของตลาด นอกจากนี้ 
การปลูกแบบผสมผสานยังยากตอการดูแลพืช และใหผลผลิตท่ีไมเต็มท่ี เม่ือเทียบกับการแบงพ้ืนท่ีปลูก
แยก ควรมีคูมือใหกับเกษตรกร และสําหรับมุมมองของการยางแหงประเทศไทย และภาคการศึกษา 
มองวาเปนตัวชี้วัดท่ีควรไดรับการสนับสนุน แตก็ยังไมสามารถชี้ชัดถึงพืชท่ีสมควรปลูกรวมกับตนยางได 
นอกจากไมยืนตน 

 
11.3 การจัดประชุมเพ่ือนํา (ราง) แผนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 15 ป (พ.ศ. 2566 -
2580) เสนอตอคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 
บริษัท ฯ ไดมีการนําเสนอ (ราง) ยุทธศาสตรยางพาราระยะ 15 ป (พ.ศ. 2566 - 2580)  

ตอคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในวันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2565 
เวลา 13.30 - 16.00 น. ผานระบบสื่อสารทางไกล Zoom โดยมีผูเขารวมประชุม จํานวน 28 ทาน 
ท้ังนี้ ท่ีประชุมได เห็นชอบตอรางแผนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 15 ป  ท่ี ได มีการเสนอไป  
ซ่ึงมีการปรับแกตามขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการ โดยมีรายละเอียดเนื้อหาการประชุม ดังนี้ 

นายทองเปลว กองจันทร ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ประธานอนุกรรมการ)  
 ใหขอเสนอแนะในการทบทวน บริบทหรือแนวโนมของอุตสาหกรรมยางพารา  

และความเขมแข็งของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร โดยตองใหมีความชัดเจนวา
จะเสริมสรางความเขมแข็งและชวยแกไขจุดออนของเกษตรกรอยางไร ตัวอยางเชน 
การสรางยุวชนเปนเกษตรกรรุนใหม อาจจะอยูในยุทธศาสตรท่ี 1 เปนการชดเชย
ทดแทนเกษตรกรรุนเกา และเสริมสรางความเขมแข็ง ใหเกิดความตอเนื่อง 
ในเกษตรกรท่ีจะมาประกอบอาชีพเกษตรกรชาวสวนยาง และในสวนของสถาบัน
เกษตรกร มีความออนแอตรงจุดไหน ในเชิงโครงสราง หรือระบบการบริหารจัดการ
อยางไร แลวจึงนําไปสรางเปนแผนงานโครงการ 

 ประเด็นเรื่องระบบการผลิต โดยมุงเนนใหไดผลผลิตตอไร ท่ีสูง มีความเห็นวา 
การโคนยางอาจจะไมเปนการแกปญหาท่ีตรงจุดนัก โดยปรับเปลี่ยนใหเปนโครงการ 
ท่ีตองดําเนินการ 

 ประเด็นเรื่องการแปรรูป มองวามีความสําคัญ แตการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคายังไมมี
ความชัดเจนและขาดความตอเนื่อง เชน โครงการสงเสริมการใชยางพารา 
ของหนวยงานภาครัฐ ท่ีหากไมไดรับเงินงบประมาณ อาจไมสามารถดําเนินการได 
และตองอาศัยภาคีเครือขายทํางานรวมกัน  การแปรรูปจะตองเกิดจากความตองการ
ของตลาด เชื่อมโยงไปถึงเรื่องรายไดและการตลาด โดยการศึกษาไดมีการทํา 
มาครบถวนแลว แตเห็นควรแยกใหชัดเจนโดยตองยึดโยงผูกผันกับสาระสําคัญ 
ท่ีไดศึกษามากับสิ่งท่ีไดดําเนินการมาแลว นอกจากนี้ประเด็นเรื่องโรคใบรวง มองวา
เปนเรื่องท่ีคิดในเชิงมูลคาทางเศรษฐศาสตรแลวพบวามีผลกระทบพอสมควร  
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ทําใหผลผลิตน้ํายางลดลง ซ่ึงจําเปนตองใชงบประมาณในการแกไขปญหาดังกลาว 
และเปนปจจัยหนึ่งท่ีกอใหเกิดการทบทวนแผน  

 
นายสมปรารถนา สุขทวี ผูแทนสํานักงานการวิจัยแหงชาติ 

 สอบถามถึงการใหคํานิยามของตัวชี้วัดจํานวนนักวิจัยหนาใหม ท่ีทํางานวิจัย 
และพัฒนาเก่ียวของกับยางและผลิตภัณฑยาง ภายใตยุทธศาสตร ท่ี  3 วา 
มีการใหคํานิยามอยางไร และวัดจากสิ่งใด โดยท่ีปรึกษาไดชี้แจงวา เปนนักวิจัย 
ท่ีเริ่มมีการทําวิจัยเก่ียวกับยางพาราเปนครั้งแรก 

 
นางสาวขัตติยา วิสารัตน ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

 ไดใหขอสังเกตวา วิสัยทัศนของแผนยุทธศาสตร ควรปรับใหมีความครอบคลุม 
ถึงอุตสาหกรรมยางพาราท้ังระบบ และมีคําสําคัญ คือ คุณภาพ และผลิตภัณฑ 
ท่ีมีมูลคาสูง  

 ระบุวาตัวชี้วัดท่ี 4 มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา ควรมีการนิยามไววารวมถึง
ผลิตภัณฑ ใดบ า ง  นั บรวมไป ถึงผลิ ตภัณฑ ยา งแปรรูป ข้ันตนด วยหรือ ไม   
และคาเปาหมายท่ี ต้ังไวมองวาสามารถปรับให มีความทาทายมากยิ่ ง ข้ึนได   
เพราะปจจุบันมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพาราท้ังแปรรูปยางตนน้ําและปลายน้ํา 
อยู ท่ีประมาณ 5-6 แสนลานบาท และอีก 15 ป  คิดวาจะเพ่ิมไดมากกวา  
8 แสนลานบาท และควรสะทอนใหเห็นถึงการยกระดับการสงออกผลิตภัณฑยาง 
ของประเทศไทยท่ีมีมูลคาสูงมากข้ึนดวย  

 
11.4 การจัดประชุมสวนราชการท่ีเกี่ยวของเพ่ือรวบรวมขอเท็จจริงในการดําเนินงาน และ
รวบรวมสภาพปญหาท่ีพบจากการดําเนินงานและแนวทางแกไข 
บริษัท ฯ ไดมีการจัดประชุมดังกลาว ภายใตชื่อ “การประชุมเพ่ือรวบรวมความคิดเห็น  

และรวมสรางแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรยางพารา 15 ป (พ.ศ. 2566 - 2580)” ในวันท่ี  
13 มิถุนายน พ.ศ. 2565 เวลา 9.00 - 13.00 น.  ณ หองสุรศักดิ์ 1 ชั้น 11 โรงแรมอีสติน แกรนด 
สาทร กรุงเทพมหานคร และระบบสื่อสารทางไกล Zoom โดยมีผู เขารวมจํานวน 174 ทาน  
โดยแบงเปน ณ หองประชุม จํานวน 44 ทาน และผานระบบสื่อสารทางไกล Zoom จํานวน 130 ทาน 
โดยมีรายละเอียดเนื้อหาการประชุม ดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องมาตรฐานการจัดการสวนยางอยางยั่งยืน มีผูสอบถามถึงความเปนไปได
ในการบรรลุเปาหมาย 10 ลานไร และมาตรฐานใดท่ีควรมุงเนน โดยท่ีปรึกษา 
ไดใหขอสังเกตวาข้ึนอยูกับเปาหมายของผูบริโภควาตองการผลผลิตในระดับใด  
สวนการท่ีจะบรรลุเปาหมายไดนั้น ท่ีปรึกษามองวา ข้ึนอยู กับการดําเนินการ 
ในอนาคต โดยมองวามีความเปนไปได หากสามารถทําใหราคายางท่ีไดมาตรฐานสูง
กวาราคายางปกติ ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือกับภาคเอกชน 

 

หนา ๒๐๙  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

 เจ าหนา ท่ีจากการยางแห งประเทศไทยจั งหวัด เชียงใหม  ใหขอสั ง เกตว า  
ในการดําเนินการตามยุทธศาสตรหากการยางแหงประเทศไทย สามารถเบิกจาย
งบประมาณในการดําเนินโครงการจากงบประมาณพัฒนาจังหวัด หรือภูมิภาคได  
จะชวยใหการดําเนินการเปนไปไดอยางราบรื่นและบรรลุผลได เนื่องจากหลาย
โครงการมีสวนชวยในการพัฒนาทองถ่ิน และยังมีหลายโครงการของภาครัฐ 
ท่ีสามารถใชยางพาราเปนวัตถุดิบได แตยังไมไดมีการใชงาน นอกจากนี้ยังมีหลาย
โครงการท่ีไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เนนแตการใชจาย ไมกอใหเกิดรายได  
ท้ังใหขอสังเกตวาหากนํางบประมาณในการโคนตนยาง ไปใชสนับสนุนการลงทุน
สรางโรงงานแปรรูปจะมีความเหมาะสมกวา 

 ผูแทนจากสภาอุตสาหกรรมใหขอสังเกตวา ในอีก 5-10 ป ขางหนา จะยังไมมีวัสดุ
ใดมาใชทดแทนยางได มีแตจะมุงเนนไปท่ีการใชยางมากยิ่งข้ึน ไมควรลดปริมาณ 
การผลิตยางพาราลง นอกจากนี้ในประเด็นเรื่องการใชยางภายในประเทศ มองวาสิ่ง
ท่ีเปนอุปสรรคในการบรรลุเปาหมาย คือ ปญหาในเรื่องของแรงงานท่ีมีไมเพียงพอ 
และตนทุนการผลิตท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจากการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก 

 เจาหนาท่ีการยางแหงประเทศไทย ระบุวาบางตัวชี้วัดสามารถบรรลุเปาหมายได  
แตบางตัวไมสามารถดําเนินการได ในสวนท่ีไมสามารถบรรลุเปาหมายได อาจตอง 
มีการปรับปรุงแกไขในแตละตัวชี้วัด เชน การปลูกทดแทนเปนจํานวน 4 แสนไร  
แตงบประมาณท่ีนอยลงอาจทําใหไมสามารถบรรลุเปาหมายได ท้ังนี้ท่ีปรึกษามองวา
การท่ีไมสามารถบรรลุเปาหมายในชวง 5 ป อาจเปนผลมาจากการช็อคทางเศรษฐกิจ 
อันเปนผลมาจากโรคระบาด ซ่ึงเปนเรื่องชั่วคราว ไมใชระยะยาว ซ่ึงตองนําจุดนี้มา
พิจาณาดวย 

 ผูแทนจากกรมสงเสริมการเกษตร มองวาเกษตรกรท่ีปลูกยางพาราในปจจุบัน  
ถึงแมจะมีการสนับสนุนในรูปแบบของสินเชื่อ จากธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณ เพ่ือสรางอาชีพเสริมใหแกเกษตรกร แตยังมีสิ่งท่ีขาด คือ ถึงแมจะมี
นวัตกรรมผลิตภัณฑหลายอยาง แตเกษตรกรไมสามารถเขาถึงงานวิจัยเหลานั้นได 

 ผูแทนจากฝายอุตสาหกรรมยาง การยางแหงประเทศไทย มองวาปจจัยท่ีเกิดข้ึน 
จากจีน หากเกิดความตองการลดการใชยางจริง อาจเกิดจากการไปลงทุนใน
ตางประเทศ ซ่ึงก็สงผลตอมาตรการตอบโตการทุมตลาดจากสหรัฐอเมริกาใน
อุตสาหกรรมลอยาง ในสวนของความเหมาะสมของพ้ืนท่ีมองวา ไทยยังมีพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสมมากกวาจีน สวนประเด็นเรื่องการลดพ้ืนท่ีปลูก ควรควบคูไปกับการพัฒนา
สายพันธุยาง ถึงแมจะมีพันธุยางดีหลายสายพันธุแตยังไมไดมีการเขาถึงไดอยาง
เพียงพอ มีมาตรการใดในการควบคุมการปลูกยางของเกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 
อีกประการท่ีกังวลคือเรื่องของ สิ่งแวดลอม เรื่องกลิ่น เรื่องน้ําเซรั่มยาง ท่ีตอง 
มีการจัดการอยางเหมาะสม 

 

 

หนา ๒๑๐  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

 ความตองการใชยาง มองวาข้ึนอยู กับเทคโนโลยี ถุงมือยางปจจุบันสวนใหญ 
ใชสารสังเคราะห และยางธรรมชาติกอใหเกิดการแพ 

 ผูเขารวมไดตั้งขอสังเกตวา การลดพ้ืนท่ีปลูก ควรลดแบบไหน ท่ีกําลังปลูกอยู  
หรือกําลังจะปลูกใหม เนื่องจากเกษตรกรท่ีพ่ึงกรีดยางได จะมีความไมตองการ 
ท่ีจะโคนตนยาง ซ่ึงยังไมไดเก็บเก่ียวผลประโยชน 

 ผูเขารวมตั้งขอสังเกตวา อยากใหอัพเดทขอมูล เปนปจจุบันท่ีสุด ในสวนของ
ยุทธศาสตรฉบับนี้ มาจากฐานวิเคราะหในป 58 ซ่ึงอยูในสถานการณท่ีวายางพารา
เปนอุปทานสวนเกิน ซ่ึงตองพิจารณาในจุดนี้ (พันธุยางเดิม RAM600 ใหม สบย 
2551) นอกจากนี้มีสวนของโรคใบรวง สิ่งท่ีอยากเห็น คือ ตําแหนงทางยุทธศาสตร 
ท่ีประเทศไทยควรมุงไป 

 ฝายเศรษฐกิจยาง การยาแหงประเทศไทย มองวาควรใหความสําคัญในเรื่อง 
ของ sustainable supply chain หากมองท้ังระบบ การลดพ้ืนท่ีปลูกยาง จะสงผล
ตอตําแหนงทางการคา สวนประเด็นเรื่องมาตรฐาน มองวาการรวมกลุมของสถาบัน
เกษตรกรเปนจุดแข็งของประเทศไทย ในขณะท่ีประเด็นเรื่องตลาด มองวาตลาด
กลางเปนจุดแข็ง มีคุณภาพ ไมมีประเทศไหนเทียบได  

 
11.5 จัดประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ อาทิ 
หนวยงานภาครัฐ เกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง ผูประกอบกิจการ
ยาง 
บริษัท ฯ ไดมีการจัดประชุมดังกลาว ภายใตหัวขอ “การประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็น

จากผูมีสวนไดสวนเสียตอ (ราง) แผนยุทธศาสตรยางพารา 15 ป (พ.ศ. 2566-2580)” ในวันจันทรท่ี 
13 มิถุนายน พ.ศ. 2565 เวลา 13.00-16.00 น. ณ หองศุรศักดิ์ 1 ชั้น 11 โรงแรมอีสติน แกรนด 
สาทร กรุงเทพมหานคร และผานระบบสื่อสารทางไกล Zoom โดยมีผูเขารวมจํานวน 174 ทาน โดย
แบงเปน ณ หองประชุม จํานวน 44 ทาน และผานระบบสื่อสารทางไกล Zoom จํานวน 130 ทาน 
และจัดประชุมในวันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 เวลา 9.00-12.00 น. ณ หองประชุมสถลสถาน
พิทักษ การยางแหงประเทศไทย มีผูเขารวมผานระบบสื่อสารทางไกล Zoom จํานวน 97 ทาน รวม
ท้ังหมดมีผูเขารวมประชุมท้ังสิ้น 271 ทาน โดยมีรายละเอียดเนื้อหาการประชุม ดังนี้ 

 ผูแทนจากสถาบันวิจัยยาง ใหขอคิดเห็นวา ในการทํายุทธศาสตรยางพาราในครั้งนี้ ควร
กําหนดเปาหมายอยางชัดเจนวาตองการสิ่งใดจากยุทธศาสตรนี้ ท้ังนี้ประเทศไทย 
มีการสงออกยางเปนอันดับหนึ่ง แตเรื่องของรายไดยังไมเพียงพอ ควรพุงเปาไปท่ี 
การแกปญหาใหแกเกษตรกร ยกระดับคุณภาพชีวิต และแกปญหาความยากจน 
ในขณะท่ีราคายังไมสูงมากพอท่ีจะครอบคลุมตนทุนการผลิตท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ในยุทธศาสตร
ท่ี 1 ในการสรางความเขมแข็ง สิ่งใดคือความเขมแข็ง รายไดไมใชเปนเพียงปจจัยเดียว 
 อยากใหนอกจากรายไดของเกษตรกรจะเพ่ิมข้ึนอยางสมํ่าเสมอแลว ควรมีกลยุทธ

สนับสนุนดานตนทุนการผลิตดวย 

 

หนา ๒๑๑  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

 ผู เขารวมใหความเห็นวา ยุทธศาสตร ท่ี 1 ตัวชี้วัดท่ี 1 ในป 66-70 รายได 
มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตตอไร ซ่ึงมีความไมแนนอน ข้ึนลงในแตละป แลวรอยละ
ของการปลูกผสมผสานสามารถบรรลุไดหรือไม และเรื่องการทําตามมาตรฐานได 
มีจํานวนไมมาก เปนไปไดหรือไม ท่ีจะบรรลุเปาหมาย และยุทธศาสตร ท่ี 2  
การยางแหงประเทศไทย มีงบประมาณท่ีสามารถลดพ้ืนท่ีปลูกยางได เพียง 
ปละ 1 ลานไร ซ่ึงไมเพียงพอท่ีจะบรรลุตามเปาหมาย 

 ผูแทนจากกรมท่ีดิน ใหขอสังเกตวา การวัดรายได ท่ีเปนเปาหมายของ 20 ป  
การเพ่ิมข้ึนของรายได ควรมีการนําเงินเฟอเขามาคํานวณรวมดวย จะวัดรายได 
ท่ีแทจริงอยางไร และสวนตัวชี้วัดในสะสมของพ้ืนท่ีแปลงใหญอยากใหอยูในรูป 
ของรอยละ และดู เหมือนขัดแยง กับตัวชี้ วัดในการลดพ้ืนท่ี และในตัวชี้ วัด 
ท่ี มีการคํานวณจากจํานวนประชากร ควรคํานึงถึงการเขาสูสังคมผูสูงอายุ   
ท่ีทําใหเกษตรกรมีจํานวนลดนอยละดวย 

 ผูเขารวมใหความเห็นวาในเรื่องของการวิจัยมีการใชวิจัย ควรมาจากผูท่ีตองการวิจัย 
ไมใชผูวิจัย ประกอบกับการไดผลวิจัยเยอะเปนสิ่งท่ีดี แตในมุมมองของเกษตรกร 
วิสาหกิจ มีเพียงแค 2 กลุมท่ีมีชื่อเสียง หากการวิจัยประสบความสําเร็จจริง  
และมีการเชื่อมโยงไปสูเกษตรกรจริง ก็จะชวยเรื่องรายไดดวย 

 ผูแทนจากกรมพัฒนาท่ีดิน ใหความเห็นวาสืบเนื่องจากนโยบายประเทศจีน ในหัวขอ
การเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ในการวิจัย ควรท่ีจะมีการคํานึงถึง ผลกระทบจากดิน 
soil organic carbon stock หรือกาซเรือนกระจก เขาไปดวย ซ่ึงการประเมิน
สามารถนําไปเปนแบรนดดิ้งใหแกผลิตภัณฑได 

 ผูเขารวมใหขอสังเกตวายุทธศาสตรท่ี  2 ตัวชี้วัดใด ท่ีสะทอนถึงการลดตนทุน 
การผลิต ตองมีเสนขีดท่ีไมสามารถต่ํากวานี้ไดอีกแลว  

 เจาหนาท่ีจากการยางแหงประเทศไทย ใหความเห็นวา ยุทธศาสตรท่ี 4 ตัวชี้วัด 
การขายยางผาน กยท. แตเดิมมีจํานวนนอย เม่ือเทียบกับการซ้ือขายท้ังหมด  
แตตองการใหตลาดกลาง กยท. เปนตลาดอางอิง เลยตองสรางความนาเชื่อถือผาน
การซ้ือขายในตลาดท่ีเพ่ิมข้ึน และวัดปริมาณ ณ ปสุดทาย  สวนเรื่องการสงออก  
มีเปาหมายคือเนนไปท่ีการสงออกผลิตภัณฑยาง และใหความเห็นวายุทธศาสตรท่ี 4 
เปาประสงคท่ี 2 อยากใหมีการอางอิงในระดับโลก 

 ผูเขารวมใหขอสังเกตวา มีความยอนแยงของตัวชี้วัดทางยุทธศาสตร ในเรื่องตัวชี้วัด 
พ้ืนท่ีปลูก ผลผลิตตอไร และการซ้ือขายในตลาดยางท่ีเพ่ิมข้ึน จะเพียงพอหรือไม 
ท่ีจะบรรลุ และแตละตัวชี้วัดสอดคลองกันหรือไม 

  

 

หนา ๒๑๒  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

 ผูแทนจากการยางแหงประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม ใหความเห็นวา ยุทธศาสตรท่ี 5 
อยากใหแกกฎหมายท่ี กยท. พ้ืนท่ีไมสามารถเบิกเงินงบประมาณจากคลังจังหวัดได 
และเรื่องการใชยางภาครัฐ ปญหาหลักคือการเบิกจายงบประมาณ ทําให 
การดําเนินงานไมสามารถทําไดอยางเต็มท่ี 

 ผูแทนจากสภาอุตสาหกรรม ใหความเห็นในเรื่องของนโยบายจีน ท่ีมุงสูการเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมมากยิ่งข้ึน ในมุมมองของอุตสาหกรรม มองวาสงผลใหโรงงานท่ีไมผาน
มาตรฐานตองหยุดการดําเนินกิจการเปนจํานวนมาก 

 ผูแทนจากตลาดกลางยางพาราสงขลา การยางแหงประเทศไทย มองวาเกษตรกร 
ไมสามารถผลิตยางพาราไดตามความตองการของตลาด และผลิตไมตรง 
ความตองการของตลาด ทําใหอาจขาดทุน เชน สหกรณผลิตยางแผนอยางเดียว 
อาจขาดทุน และยากในการฟนตัว ท้ังนี้ไดมีการใหความรูและอุปกรณเพ่ือสงเสริม 
ใหขายผลิตภัณฑยางสอดคลองกับความตองการยางในชวงตาง ๆ 

 ผู เขารวม ใหขอสังเกตวา การรวมกลุมของเกษตรกรชาวสวนยางในลักษณะ 
ของกลุมธรรมชาติมีอยูเปนจํานวนมาก แตยังไมมีมาตรการท่ีครอบคลุมถึงคนกลุมนี้ 

 ผูเขารวมเสนอใหมีการใหขอมูลความตองการยางแตละประเภทในแตละชวงเวลา
ใหแกเกษตรกร และเสนอใหมีการใชกลยุทธเชิงรุกในการโนมนาวตลาด ดวยจิตวิทยา
เชิงบวก 

 
11.6 การจัดประชุมเพ่ือนํา (ราง) แผนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 15 ป (พ.ศ. 2566-
2580) ท่ีผานการปรับปรุง เสนอตอคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 
20 ป 
บริษัท ฯ ไดมีการนําเสนอ (ราง) ยุทธศาสตรยางพาราระยะ 15 ป (พ.ศ. 2566-2580) ท่ี

ผานการปรับปรุง ตอคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในวันท่ี 20 กันยายน 
พ.ศ. 2565 เวลา 10.00-11.00 น. ผานระบบสื่อสารทางไกล Zoom โดยมีผูเขารวมประชุม จํานวน 
54 ทาน โดยคณะอนุกรรมการไดมีการรับทราบและเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงตามท่ีฝายเลขานุการไดมี
ขอเสนอแนะมา มีรายละเอียด ดังนี้ 

 
  

 

หนา ๒๑๓  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ตารางท่ี 3- 202 ความเห็นของฝายเลขานุการฯ เกี่ยวกับการกําหนดตัวช้ีวัด และคาเปาหมายของ
แผนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 

ตัวชี้วัด (หนวย) 
คาดการณ ผลการ

ดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

คาเปาหมายระยะ 
ป 66-70 ป 71-75 ป 76-80 

1. จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ีไมเหมาะสม 
(ลานไร) 

5.9 4.9 
(ลด 2 แสนไร/

ป) 

3.4 
(ลด 3 แสนไร/

ป) 

1.4 
(ลด 4 แสน

ไร/ป) 
2. ปริมาณผลผลติยาง กิโลกรัม/ไร/ป) 
หมายเหตุ : ขอมูลจาก สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

228 
 

285 320 360 

3. สัดสวนการใชยางภายในประเทศ (รอยละ) 
 

11.75 
(2.1881 ลานตัน) 

18.0 22.5 28.0 

4. มลูคาการสงออกผลติภณัฑยางพารา (ลาน
บาท) 
หมายเหตุ : คาเปาหมาย ณ ปสุดทายของแต
ละระยะ  

1.7552 1.9500 
600,000 

2.5500 
700,000 

3.3500 
800,000 

5. รายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง (บาท/ป) 
หมายเหตุ : รายไดจากการทําสวนยาง + 
รายไดจากอาชีพเสริม 
 

13,680 
 

15,675 17,600 19,800 

 
ตารางท่ี 3-21 ความเห็นของฝายเลขานุการฯ เกี่ยวกับการกําหนดตัวช้ีวัด และคาเปาหมายของ 

แตละยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรและตัวชี้วัด (หนวย) 

คาดการณ  
ผลการ

ดําเนินงาน 
ป 2561-
2565 

คาเปาหมาย 
ป 66-70 ป 71-75 ป 76-80 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความเขมแข็งใหกับ
เกษตรกรชาวสวนยาง และสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยาง 

    

1. รายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง 
หมายเหตุ : รายไดจากการทําสวนยาง + รายไดจาก
อาชีพเสริม 

13,680 15,675 17,600 19,800 
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ยุทธศาสตรและตัวชี้วัด (หนวย) 

คาดการณ  
ผลการ

ดําเนินงาน 
ป 2561-
2565 

คาเปาหมาย 
ป 66-70 ป 71-75 ป 76-80 

2. รอยละของเกษตรกรชาวสวนยางท่ีมีรายไดจาก
การทําสวนยางผสมผสาน และสวนยางยั่งยืน หนวย
คืออะไร 
(พัฒนาวิธีการสํารวจรายไดจากการทําสวนยาง
ผสมผสานและยั่งยืน)  
ความเห็น: 1. ควรระบุหนวยวัดใหชัดเจน 
 2. คําอธิบายในวงเล็บมีความหมายอยางไร 

3.24 
(46,635 

ราย) 

10.0 20.0 40.0 

3. จํานวนเกษตรกรชาวสวนยางยกระดับเปน Smart 
Farmer (ราย) 

29,843 25,000 25,000 25,000 

4. พ้ืนท่ีสวนยางในรปูแบบแปลงใหญ (สะสม) 
(ผลการดําเนินงานในป 61-64 เฉลีย่ 81,605 ไร/ป จึง
ควรเพ่ิมความทาทายของตัวช้ีวัด และเพ่ิมข้ึนชวงละรอย
ละ 20) (ไร) 

376,422.40 400,000 480,000 576,000 

5. รอยละสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีผานการ
ประเมินศักยภาพในระดับ 3 (หรอืระยะกาวหนา) 
(รอยละ) 

21.74 
(141 สถาบัน) 

40.0 60.0 80.0 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพ และการ
ยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 

    

1. จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง  
(ปรับตัวช้ีวัดเปนการลดพ้ืนท่ียางในพ้ืนท่ีไมเหมาะสม
ป 64 เทากับ 2,916,809 ไร และเหมาะสม
เล็กนอย เทากับ 2,997,587 ไร และลดลงตาม
เปาหมาย 200,000 ไร/ป) (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร GISTDA) (ลานไร) 
ความเห็น: ควรปรับใหเปนตัวเดยีวกันกับตัวช้ีวัดใหญ
ขอท่ี 1 

22.00 
(ขอมูลจาก 

กยท.) 
(5,914,396 

ไร) 

19.9 
(4,914,3

96 ไร 
หรือ 

200,000 
ไร/ป) 

19.1 
(3,414,39
6 ไร หรือ 
300,000 

ไร/ป) 

18.4 
(1,414,39
6 ไร หรือ 
400,000 

ไร/ป) 

2. พ้ืนท่ีสวนยางเกาท่ีโคนและปลกูแทนดวยยางพันธุดี 
(ไร/ป)  
 ปรับลดเปาหมายตามขอจาํกัดของงบประมาณ
กองทุนพัฒนายางพารา 

153,300 400,000 
100,000 

600,000 
100,000 

800,000 
100,000 

3. ปริมาณผลผลติยางตอไร (รวมกับการสงเสริม
เปลี่ยนพันธุยางผลผลติสูง) (กิโลกรัม/ไร/ป) 

228 
(ขอมูลจาก 

สศก.) 

285 320 360 
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ยุทธศาสตรและตัวชี้วัด (หนวย) 

คาดการณ  
ผลการ

ดําเนินงาน 
ป 2561-
2565 

คาเปาหมาย 
ป 66-70 ป 71-75 ป 76-80 

4. จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีผลติยางแปรรูป
และไดรับการรับรองมาตรฐาน GMP (แหง) 

47 45 60 80 

5. จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีไดรับการ
สงเสริมเพ่ือยกระดับคณุภาพและมาตรฐานในการ
แปรรูปผลิตภณัฑยาง (แหง) 

10 30 60 100 

6. พ้ืนท่ีสวนยางท่ีอยูในระบบการบริหารจัดการ
คารบอนเครดิต (ลานไร) 
แทน พ้ืนท่ีปลูกสวนยางท่ีไดรับรองมาตรฐานการ
จัดการปาไมอยางยั่งยืน (FSC) 

- 1 10 18 

7.ตนทุนการผลิตยางลดลง (ท่ีมาศูนยสารสนเทศ
การเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ธันวาคม 2563) 
ความเห็น: 1. กรุณาระบุหนวยวัดใหชัดเจน 
 2. เทียบกับปใด YoY หรือไม 
 3. ควรกําหนดเปนเปาหมายคงท่ี 

 5 10 
5 

15 
5 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

    

1.จํานวนนักวิจัยหนาใหมท่ีทํางานวิจัยและพัฒนา
เก่ียวของกับยางและผลิตภัณฑยางพาราเปนครั้งแรก 
(คน/ป) 
ความเห็น: ผลการดําเนินงานเปนคาสะสม 5 ป ควร
ตัดหนวยตอปออก เน่ืองจากจํานวนนักวิจัยหนาใหม 
200 คนตอปเปนจํานวนท่ีเยอะเกินไป 

358 200 
50 

220 
60 

240 
70 

2.จํานวนผลงานวิจัย/นวัตกรรม (ช้ินงาน/เทคโนโลยี)  
ท่ีเก่ียวของกับยาง และผลิตภณัฑยางพารา (เรื่อง/คน/ป) 

431 1.5 2 2 

3.รอยละของจํานวนผลงานตาม (2) ท่ีจดทะเบียน
ทรัพยสินทางปญญา (รอยละ) 

22.22 
(40 เรื่อง) 

20 25 30 

4.รอยละของจํานวนผลงานตาม (2) ท่ีพัฒนาตอยอด
เชิงพาณิชย/นําไปใชประโยชน (รอยละ) 

31.11 
(56 เรื่อง) 

20 25 30 

5. อุปสงคตอยางจากงานวิจยั/นวัตกรรมเพ่ิมข้ึน 
(รอยละ) 
ความเห็น: ควรตัดออก เน่ืองจากวัดยาก และยังไมมี
คาเปาหมายท่ีชัดเจน 

    

 

หนา ๒๑๖  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ยุทธศาสตรและตัวชี้วัด (หนวย) 

คาดการณ  
ผลการ

ดําเนินงาน 
ป 2561-
2565 

คาเปาหมาย 
ป 66-70 ป 71-75 ป 76-80 

6. การเพ่ิมประสิทธิภาพและลดตนทุนจากงานวิจัย/
นวัตกรรม (รอยละ) 
ความเห็น: ควรตัดออก เน่ืองจากวัดยาก และยังไมมี
คาเปาหมายท่ีชัดเจน 

    

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาตลาด และชองทางการ
จัดจําหนาย 

    

1.ปรมิาณการซื้อขายยางในตลาด กยท. ในแตละ
ระยะ (ลานตัน) 
ความเห็น: ผลการดําเนินงานเปนคาสะสม 5 ป แต
ตัวช้ีวัดควรกําหนดคาเปาหมาย ณ ปสุดทายของแต
ละระยะ 

2.2958 3.5000 
(เพ่ิมข้ึน 
1.0000 
ลานตัน) 

700,000 
ตัน 

5.0000 
(เพ่ิมข้ึน 
1.5000 
ลานตัน) 

 
1,000,00

0 ตัน 

7.0000 
(เพ่ิมข้ึน 
2.0000 
ลานตัน) 

 
1,400,00

0 ตัน 
2.มลูคาการสงออกผลติภณัฑยางพารา (รวมไปถึงสินคา
จากยางพาราในข้ันกลางน้ําและปลายน้ํา) (ลานบาท) 
ความเห็น: ผลการดําเนินงานเปนคาสะสม 5 ป แต
ตัวช้ีวัดควรกําหนดคาเปาหมาย ณ ปสุดทายของแต
ละระยะ 

1.7552 
450,000 

1.9500 
600,000 

2.5500 
700,000 

3.3500 
800,000 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาปจจัยสนับสนุน     

1.จํานวนหองปฏิบัติการทดสอบและรับรองคุณภาพท่ี
ไดมาตรฐานในระดับนานาชาติท่ีตัง้ข้ึนใหม (แหง/ป) 
ความเห็น: ผลการดําเนินงานเปนคาสะสม 5 ป ควร
ตัดหนวยตอปออก เน่ืองจากจํานวนหองปฏิบัติการ 
10 แหงตอปเปนจํานวนท่ีเยอะเกินไป 

18 10 
5 

15 
5 

20 
- 
 

2.มลูคาเงินลงทุนทางตรงจากตางประเทศ 
ในอุตสาหกรรมยางพารา (ลานดอลลารสหรัฐฯ/ป) 

2,634.19 
(ยางธรรมชาติ 
+ ถุงมือยาง + 
ถุงยางอนามัย 

+ ลอยาง
พาหนะ) 

 

1,000 1,500 2,000 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ยุทธศาสตรและตัวชี้วัด (หนวย) 

คาดการณ  
ผลการ

ดําเนินงาน 
ป 2561-
2565 

คาเปาหมาย 
ป 66-70 ป 71-75 ป 76-80 

3.สดัสวนการใชยางภายในประเทศ (ผลผลิตยาง
ธรรมชาติ ป 61-64 เทากับ19.4071 ลานตัน มี
ปริมาณการใชยางธรรมชาติในประเทศป 61-64 
เทากับ 2.8021 ลานตัน คิดเปนรอยละ 14.44) 
(กองการยาง กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ) (รอยละ) 
ความเห็น: ควรคงคาเปาหมายเดมิของระยะแรก 
เน่ืองจากคาเปาหมายในระยะแรกยังไมบรรล ุ

11.75 
(2.1881 ลาน

ตัน) 

22.5 
18.0 

28.0 
22.5 

35.0 
28.0 

4.สดัสวนการใชยางในหนวยงานภาครัฐตอ 
การใชยางภายในประเทศ (รอยละ) 
 

15.45 
(0.6002 ลาน

ตัน) 

15.0 15.0 15.0 

 
11.7 การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรยางพารา 
ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2566 – 2568) ครั้งท่ี 1 และครั้งท่ี 2 
บริษัท ฯ ไดมีการจัดประชุมดังกลาว ภายใตชื่อ “การอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทํา

แผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรยางพารา ระยะ 3 ป (พ.ศ.2566 - 2568) ครั้งท่ี 1” ในวันท่ี  
14 มิถุนายน พ.ศ. 2565 เวลา 9.00-12.00 น. และจัดประชุมภายใตชื่อ “การอบรมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการของแผนยุทธศาสตรยางพารา ระยะ 3 ป (พ.ศ.2566 - 2568) ครั้งท่ี 2”   
ในวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2565 เวลา 13.00 - 16.00 น. ณ หองสุรศักด์ิ 1 ชั้น 11 โรงแรมอีสติน 
แกรนด สาทร กรุงเทพมหานคร และระบบสื่อสารทางไกล Zoom โดยมีผูเขารวมจํานวน 95 ทาน  
โดยแบงเปน ณ หองประชุม จํานวน 31 ทาน และผานระบบสื่อสารทางไกล Zoom จํานวน 84 ทาน 
โดยมีรายละเอียดเนื้อหาการประชุม โครงการเรงดวนในระยะเวลา 3 ป ดังนี้ 

 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยาง 
โครงการเรงดวนท่ีควรมีการดําเนินงานในระยะ 3 ป 2566-2568  

1) โครงการพัฒนาอาชีพเพ่ือความยั่งยืนของเกษตรกรชาวสวนยาง 1 
2) การประกันรายไดใหเกษตรกรตามตนทุนจริงในปจจุบัน 1 
3) โครงการ Matching ทางธุรกิจใหเกษตรกร สถาบันเกษตรกร กับผูประกอบกิจการยาง 

1 
4) โครงการเพ่ิมการพัฒนาสถาบนัใหจัดต้ังโรงงานแปรรูป ขนาดตน เชนโรงงานยางเครฟ  

น้ํายางขน เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับยางพารา 1 
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5) โครงการปลูกพริกไทยในสวนยางเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหเกษตรกร 1 
6) โครงการเลี้ยงไกไขในสวนยาง 1 
7) โครงการทําปุยหมักในสวนยาง 1 
8) โครงการลดการใชแรงงานโดยการใหความรูเกษตรกรหันมาใชการกรีดแบบเจาะตน 1 
9) โครงการสรางความเขมแข็งและพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางเกษตรกร 

วิสาหกิจชุมชนรวมถึงผูประกอบการ 2 
10) โครงการรวมกลุมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑใหม 2 
11) โครงการการจัดอบรมใหความรู เพ่ือสรางการจัดทําสวนยางในรูปแบบตางๆ 3 
12) โครงการใหความรูสถาบันเกษตรกรในเรื่องมาตรฐานของยางแตละประเภท 3 
13) โครงการใหทุนการศึกษากับลูกของเกษตรกร โดยใหมีเรียนในดานท่ีเก่ียวของกับ

เกษตรกร  
14) โครงการอบรมเกษตรกรเก่ียวกับผลิตภัณฑยางพาราท้ังระบบ 3 
15) โครงการสรางแรงจูงใจในเกษตรกรรุนใหมในอาชีพท่ีเก่ียวของกับยางพาราท้ังระบบ 4 
16) โครงการ Rubber Academy 4 
17) โครงการรักษาเสถียรภาพราคายาง 3 
18) โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง 2 
19) โครงการจัดซ้ือปุยเพ่ือเกษตรกรชาวสวนยาง 1 
20) โครงการจัดพนสารเคมี (Drone) ปองกันใบรวง 3 

 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
โครงการเรงดวนท่ีควรมีการดําเนินงานในระยะ 3 ป 2566-2568   

1) โครงการจัดทําแผนท่ีแสดงความเหมาะสมในการปลูกยาง 
2) โครงการลดพ้ืนท่ีปลูกยางในพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมดวย Agri map 
3) โครงการรวมกลุมการผลิตปุยยาง เพ่ือลดตนทุน 
4) โครงการวิเคราะหคุณภาพดิน เพ่ือใหใสปุยไดอยางเหมาะสม 
5) โครงการพัฒนาโปรแกรมวัดมาตรฐานไมดวยตนเอง 
6) โครงการพัฒนาฝมือแรงงานในการกรีดยาง 
7) โครงการสงเสริมการผลิตไมยางใหไดมาตรฐาน 
8) โครงการจัดทําฐานขอมูลพืชรวมยาง ท่ีเกษตรกรเขาถึงไดงาย 
9) โครงการอบรมความรูดานการใชฐานขอมูลพืชรวมยาง 
10) โครงการติดตามการดําเนินงานการใชฐานขอมูลพืชรวมยาง 
11) โครงการจัดทําฐานขอมูลของยางพาราท่ีใชมาตรฐาน 
12) โครงการพัฒนาพนักงาน กยท. ดานมาตรฐานยางเพ่ือสงเสริม 
13) โครงการประเมินมาตรฐานการจัดการปาไม ในเบื้องตน 
14) โครงการสงเสริมใหความรูแกสถาบันเกษตรกรในการแปรรูปผลิตภัณฑยาง 
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15) โครงการสรางฐานขอมูลสํารวจตรวจสอบพ้ืนท่ีปลูกยางพารา เพ่ือตรวจสอบพ้ืนท่ีปลูก
ยางพารานอกเขตปา 

 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
โครงการเรงดวนท่ีควรมีการดําเนินงานในระยะ 3 ป 2566-2568 

1) โครงการจัดทําฐานขอมูลงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเก่ียวกับยางพารา/ไมยางพารา 
2) โครงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานความยั่งยืน และโมเดล BCG 
3) โครงการจัดประกวดงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเก่ียวกับยางพารา/ไมยางพารา 

(ระดับนักเรียน ระดับเกษตรกร ระดับประชาชนท่ัวไป) 
4) โครการจัดทําฐานขอมูลนักวิจัยเก่ียวกับยางพารา/ไมยางพารา 
5) โครการทุนการศึกษาเพ่ือพัฒนานักวิจัยรุนใหม 
6) โครงการเสริมสรางเครือขายนักวิจัยดานยางพารา 
7) โครงการพัฒนาหลักสูตรดานยางพาราในสถานศึกษา 
8) โครงการตอยอดงานวิจัยสูการใชในเชิงพาณิชย 
9) โครงการพัฒนาและอบรมทักษะของเกษตรกรรุนใหม (Upskill Reskill) 
10) โครงการพัฒนาเทคโนโลยีอัตโนมัติในกระบวนการผลิตยาง 
11) โครงการจัดทําคูมือบริหารจัดการแรงงาน 
12) โครงการแลกเปลี่ยนนักวิจัยดานยางพาราระหวางประเทศ 
13) โครงการประชุมเชิงวิชาการนานาชาติดานงานวิจัยยางพารา 
14) โครงการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและนวัตกรรมยางพาราระหวางประเทศ 

 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนาย 
โครงการเรงดวนท่ีควรมีการดําเนินงานในระยะ 3 ป 2566-2568   

1) โครงการจัดตั้งศูนยรวมยางสรางอํานาจในการตอรอง และราคายางท่ีเปนธรรม 
2) โครงการศึกษาขอมูลคูแขงท่ีสงออกยางธรรมชาติจากประเทศตางๆ เพ่ือวิเคราะห

จุดออน จุดแข็ง และความตองการตลาด 
3) โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนตลาด สําหรับหลั งบ านและหนาบ าน :  

Data analyze 
4) โครงการสรางระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability System) 
5) โครงการกําหนดจํานวนโครงการ R&D ระหวางเอกชนและหนวยงานวิจัยใหมีจํานวน

โครงการท่ีทําใหเกิดการใชเชิงพาณิชย 
6) โครงการวิจัยเพ่ือวิเคราะหตลาดและชองทางการจัดจําหนายยางพาราและผลิตภัณฑ

ยางพาราท้ังในตลาดตลาดภายในประเทศและตางประเทศ 
7) โครงการพัฒนาผลิตภัณฑยางท่ีประเทศไทยสามารถผลิตไดเพียงผูเดียว 
8) โครงการยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑยางจากคูแขงทางการคา 
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9) โครงการสงเสริมเกษตรกรใหสามารถสงยางไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด ท้ังมาตรฐาน
การผลิต และมาตรฐานคุณภาพของยาง 

10) โครงการกําหนดมาตรฐานยางแผน ยางแทง น้ํายาง และผลิตภัณฑยางอ่ืนๆ ใหสอดรับ 
กับความตองการของลูกคาในตางประเทศ 

11) โครงการกําหนดมาตรฐานการผลิตยางแผน ยางแทง น้ํายาง และผลิตภัณฑยางอ่ืนๆ  
สําหรับผูผลิตยาง 

12) โครงการพัฒนามาตรฐานสินคาเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคายางพาราท้ังในและตางประเทศ 
13) โครงการสงเสริมการจัดจําหนายสินคายางและผลิตภัณฑยางพาราในรูปแบบออนไลน 

และออฟไลน โดยจําหนายท้ังในและตางประเทศ 
14) โครงการผลักดันการคาผานตลาดพาณิชย (e-commerce) และชองทางการกระจาย

สินคารูปแบบใหม  
15) โครงการนําเทคโนโลยี เขามาชวยในการพัฒนาผลิตภัณฑแปรรูปยางพารา 

ใหมีประสิทธิภาพ 
16) โครงการจัดทําชองทางการตลาดใหมีความสะดวกมายิ่งข้ึน เชน การซ้ือขายผาน 

แอพลิเคชั่น และแพลตฟอรมเจรจาธุรกิจยางพารา 
17) โครงการจัดงานแสดงหรือมหกรรมยางโลก โดยมีความรวมมือกับตางประเทศ 
18) โครงการสรางพันธมิตรและการขยายความสัมพันธกับเครือขายองคกรดานการคาท้ัง

ในและตางประเทศ 
19) โครงการประเมินความพรอมดานทรัพยากรสําหรับการลงทุนในอนาคต 
20) โครงการสงเสริมและการกระตุนการลงทุนของผูผลิตตางชาติ เชน ใหสวนลดหรือสิทธิ

ประโยชนดานภาษี 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาปจจัยสนับสนุน 
โครงการเรงดวนท่ีควรมีการดําเนินงานในระยะ 3 ป 2566-2568   

1) โครงการพัฒนากําลังคนสมัยใหม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของอนาคต เชน  
Data Analytic และ Data Scientist 

2) โครงการสรางความรูพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมยางพาราใหแกบุคลากรท่ีเก่ียวของ 
เกษตรกร ภาคเอกชน ภาครัฐ และประชาชนท่ัวไป 

3) โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลการใชยางพาราภาครัฐ เพ่ือสรางประสิทธิภาพในการ
ติดตามการใชยางพาราไดอยางทันกาล 

4) โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศยางพาราท้ังระบบ 
5) โครงการสงเสริมและสนับสนุนการนําฐานขอมูลขนาดใหญ (Big data) มาใชประโยชน 

ใหมากข้ึน 
6) โครงการพัฒนาการแปรรูปใหไดมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน ควบคูไปกับ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะท่ีเก่ียวของกับยางพารา 
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7) โครงการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยางพารา  
เพ่ือลดอุปสรรคในการพัฒนาของอุตสาหกรรมยางพารา 

8) โครงการปรับปรุงระเบียบในการจัดตั้งหนวยธุรกิจภายใตการดูแลของรัฐวิสาหกิจ 
9) โครงการสรางโรงงานแปรรูปยางท่ีผานมาตรฐาน FSC โดยเฉพาะ เพ่ือชวยเหลือ

เกษตรกรเพ่ิมมูลคาใหแกผลิตภัณฑยางพารา 
10) โครงการปรับปรุงระบบการผลิตของอุตสาหกรรมยางใหรวดเร็วและทันสมัยมากข้ึน  

โดยประยุกตใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมดิจิทัล 
11) โครงการสรางหนวยธุรกิจของการยางแหงประเทศไทยเพ่ือหารายไดเพ่ิมเติมใหแก

หนวยงาน 
12) โครงการจัดทําแพลตฟอรมเพ่ือผสานความสามารถระหวางองคกร และการใช

ทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชน (Synergy) E ERP ระหวางองคกร 

 
12. การวิเคราะห SWOT ของยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป มีรายละเอียด ดังนี้ 

จุดแข็งของอุตสาหกรรมยางพารา 
 S1 ประเทศไทยมีสภาพพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมตอการปลูกยางพารา 
 S2 ประเทศไทยผลิตและสงออกยางธรรมชาติเปนอันดับท่ี 1 ของโลก 
 S3 ประเทศไทยมีนโยบายและมาตรการของภาครัฐท่ีเอ้ือประโยชนตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมยางพาราในสวนของตนน้ํา และมีกฎหมายและหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกับเรื่องยางพาราโดยเฉพาะ 

 S4 ถึงแมวาราคายางธรรมชาติของประเทศไทยจะสูงกวาคูแขง แตก็ยังไดเปรียบใน
เรื่องของคุณภาพของสินคาท่ีเหนือกวาคูแขง 

 S5 โรงงานผลิตผลิตภัณฑยางท่ีตั้งอยูในประเทศไทยมีความไดเปรียบเรื่องตนทุน
หลายรายการ เม่ือเทียบกับการตั้งโรงงานในประเทศจีน 

จุดออนของอุตสาหกรรมยางพารา 
 W1 ยางธรรมชาติท่ีผลิตไดถูกใชภายในประเทศเพียงรอยละ 14 สวนท่ีเหลือ 

อีกรอยละ 86 ถูกสงออกในรูปแบบของยางวัตถุดิบ 
 W2 เกษตรกร/สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางไดรับผลกระทบสูงเม่ือราคายางตกต่ํา 
 W3 ประสิทธิภาพในการผลิตยางธรรมชาติต่ํากวาคูแขง ในขณะท่ีตนทุนในการผลิต

ยางธรรมชาติกลับสูงกวาคูแขง 
 W4 แรงงานในสวนยางมีแนวโนมขาดแคลนท้ังในปจจุบนัและอนาคต 
 W5 มีสวนยางบางสวนรุกล้ําพ้ืนท่ีปาสงวนและอุทยานแหงชาติ 
 W6 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสวนใหญ ไม มี เปาหมาย 

นําไปใชงานจริง หรือไมไดมีการนําไปตอยอดในเชิงพาณิชย 
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โอกาสของอุตสาหกรรมยางพารา 
 O1 เศรษฐกิจโลกกําลังอยู ในระยะฟนตัว ทําใหตลาดโลกมีความตองการใช 

ยางธรรมชาติเพ่ิมมากข้ึน 
 O2 รถยนตไฟฟายังคงมีความตองการใชยางลอเชนเดียวกับรถยนตท่ีใชเครื่องยนต

แบบสันดาปภายใน 
 O3 ผลิตภัณฑยางท่ีใชในทางการแพทยมีโอกาสเติบโตไดดี เนื่องจากหลายประเทศ

เริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

ภัยคุกคามของอุตสาหกรรมยางพารา 
 T1 ยางสังเคราะหมีความสามารถใชทดแทนยางธรรมชาติไดมากข้ึน 
 T2 ราคายางถูกกําหนดมาจากภายนอก (ซ่ึงไมสามารถควบคุมได) 
 T3 ประเทศผูนําเขามีการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาในรูปของมาตรฐาน

สิ่งแวดลอม เชน มาตรฐาน FSC, PEFC, CoC เปนตน 
 T4 การจัดระเบียบแรงงานตางดาวทําใหปญหาขาดแคลนแรงงานทวีความรุนแรง

มากยิ่งข้ึน 
 T5 ประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพาราอยางตอเนื่อง 
 T6 ภัยธรรมชาติ และโรคระบาดท่ีเกิดข้ึนกับตนยาง 

และเม่ือนําเอาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม มาวิเคราะหความสัมพันธระหวางกัน 
ในลักษณะของ TOWS Matrix จะไดกลยุทธ 4 กลยุทธ คือ (1) SO กลยุทธเชิงรุก จากการนําขอมูล 
การประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปนจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนด 
เปนกลยุทธในเชิงรุก (2) ST กลยุทธเชิงปองกัน จากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอม 
ท่ีเปนจุดแข็งและขอจํากัดมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปนกลยุทธในเชิงปองกัน  
(3) WO กลยุทธเชิงแกไข จากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปนจุดออนและโอกาส 
มาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปนกลยุทธในเชิงแกไข และ (4) WT กลยุทธเชิงรับ  
จากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปนจุดออนและขอจํากัดมาพิจารณารวมกัน  
เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปนกลยุทธในเชิงรับ โดยกลยุทธเดิมตามยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป  
มีรายละเอียด ดังนี้ 

กลยุทธเชิงรุก 
 SO1 - พัฒนายาง และผลิตภัณฑยางพาราใหมีคุณภาพ และไดมาตรฐานระดับสากล 
 SO2 - ยกระดับตลาดยาง กยท. ใหเปนตลาดท่ีท่ัวโลกใชในการอางอิง 
 SO3 - พัฒนาระบบการซ้ือขายยางในรูปแบบ “กองทุนอีทีเอฟยางพารา” 
 SO4 - ปรับปรุงแกไขกฎหมาย/กฎระเบียบใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรม

ยางพาราท้ังระบบ 
 SO5 - พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
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 SO6 - สงเสริมการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (FDI) ในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
ยางพารา 

กลยุทธเชิงปองกัน  
 ST1 - พัฒนาบุคลากรใหเพียงพอกับความตองการของอุตสาหกรรมยางพารา 
 ST2 - วางแผนบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยูในอุตสาหกรรมยางพารา

อยางเปนระบบ 
 ST3 - สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุงคุณสมบัติของยางธรรมชาติรวมกับ

ยางสังเคราะห 
 ST4 - ลดจํานวนตนยางในสวนยางแลวปลูกทดแทนดวยพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

กลยุทธเชิงแกไข 
 WO1 - สงเสริมและจูงใจใหมีการทําสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ 
 WO2 - พัฒนาระบบการผลิตและแปรรูปยาง/ไมยางพารามีประสิทธิภาพ 
 WO3 - พัฒนาเกษตรกรชาวสวนยางใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน มีกระแสรายไดท่ีสมํ่าเสมอ 

และเปน Smart Farmer 
 WO4 - พัฒนาสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางใหมีการบริหารงานแบบมืออาชีพ และ

มีความสามารถในการทําธุรกิจ 
 WO5 - ผลักดันใหมีการนําผลงานวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปใชงานจริง หรือ

นําไปตอยอดในเชิงพาณิชย 
 WO6 - พัฒนาตลาดเพ่ือรองรับผลิตภัณฑยางพาราท่ีผลิตได 
 WO7 - พัฒนาขอมูลสารสนเทศดานยางพาราใหมีความเปนเอกภาพ 

กลยุทธเชิงรับ 
 WT1 - ปรับโครงสรางการใชและการสงออก โดยการเพ่ิมปริมาณการใชยาง

ภายในประเทศ และเพ่ิมการสงออกผลิตภัณฑยาง 
 WT2 - เรงแกไขปญหาสวนยางรุกล้ําพ้ืนท่ีปาสงวนและอุทยานแหงชาติ 
 WT3 - เรงสงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางยื่นขอใบรับรองมาตรฐาน FSC/PEFC 
 WT4 - พัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสําหรับใชทดแทนแรงงานคนในสวนยาง 
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13. การทบทวนและประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของยุทธศาสตร
ยางพาราในชวงป พ.ศ. 2561 - 2565 

การจัดทํายุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ไดกําหนดวิสัยทัศน  
พันธกิจ เปาหมายยุทธศาสตร ตัวชี้วัด/เปาหมาย กลยุทธ แนวทางการพัฒนา ตลอดจนแผนปฏิบัติการ
ไว ดังนี้ 

 
 วิสัยทัศน (Vision) 

 “ประเทศผูผลิตยางคุณภาพดี เกษตรกรมีรายไดม่ันคง” 
 
 พันธกิจ (Mission) ประกอบดวย 8 พันธกิจ ดังนี้  

1. พัฒนาเกษตรกรชาวสวนยาง/สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางให มีความเขมแข็ง  
และมีรายไดท่ีม่ันคง 

2. สงเสริมการผลิตยาง และผลิตภัณฑยางพาราใหมีคุณภาพไดมาตรฐานระดับสากล 
3. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา 
4. สงเสริมการดําเนินธุรกิจแปรรูปยาง/ไมยางพารา และเพ่ิมขีดความสามารถใน 

การแขงขันของผูประกอบการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 
5. พัฒนาระบบตลาด และชองทางการจัดจําหนายยาง และผลิตภัณฑยางพาราท้ังใน

ประเทศและตางประเทศ 
6. สงเสริมการใชยางภายในประเทศ 
7. ปรับปรุงขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับยางพาราท้ังระบบใหมีความเปนเอกภาพ  

มีความสมบูรณถูกตอง มีความชัดเจน และมีความทันสมัย 
8. ปรับปรุงแก ไขกฎระเบียบ/กฎหมาย และพัฒนาโครงสร าง พ้ืนฐานให เ อ้ือตอ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
 

 เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ไดกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรไว 

เปนตัวชี้วัด จํานวน 5 ตัวชี้วัด โดยแตละตัวชี้วัดไดมีการกําหนดเปาหมายเปน 4 ระยะๆ ละ 5 ป ดังนี้ 

1. จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง: ยุทธศาสตรยางพาราฯ ตั้งเปาหมายวาจะลดจํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง
จาก 23.3 ลานไร ในป 2559 ลงเหลือ 18.4 ลานไร ในป 2579 

2. ปริมาณผลผลิตยาง: ยุทธศาสตรยางพาราฯ ตั้งเปาหมายวาจะเพ่ิมปริมาณผลผลิตยาง
จาก 224 กิโลกรัม/ไร/ป ในป 2559 เปน 360 กิโลกรัม/ไร/ป ในป 2579 

3. สัดสวนการใชยางภายในประเทศ: ยุทธศาสตรยางพาราฯ ตั้งเปาหมายวาจะเพ่ิมสัดสวน
การใชยางภายในประเทศจากรอยละ 13.6 ในป 2559 เปนรอยละ 35.0 ในป 2579 
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4. มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา: ยุทธศาสตรยางพาราฯ ตั้งเปาหมายวาจะเพ่ิม
มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพาราจาก 250,000 ลานบาท/ป ในป 2559 เปน 
800,000 ลานบาท/ป ในป 2579 

5. รายไดจากการทําสวนยาง: ยุทธศาสตรยางพาราฯ ตั้งเปาหมายวาจะเพ่ิมรายไดจากการ
ทําสวนยางจาก 11,984 บาท/ไร/ป ในป 2559 เปน 19,800 บาท/ไร/ป ในป 2579 

โดยสามารถจัดแบงเปาหมายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ใน 4 ระยะ 
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ตางรางท่ี 20 เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ปในแตละระยะ 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

เปาหมายระยะ 
1 - 5 ป 
(2561 – 
2565) 

6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

10 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

15 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง ลานไร 23.3 20.6 19.9 19.1 18.4 
(2) ปริมาณผลผลิตยาง กิโลกรัม/ไร/ป 224 250 285 320 360 
(3) สัดสวนการใชยางภายในประเทศ รอยละ 13.6 18.0 22.5 28.0 35.0 
(4) มูลคาการสงออกผลติภัณฑยางพารา ลานบาท/ป 250,000 300,000 450,000 600,000 800,000 
(5) รายไดจากการทําสวนยาง บาท/ไร/ป 11,984 13,750 15,675 17,600 19,800 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

หนา 227  
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2.1  ยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ไดมีการกําหนดเปาประสงค 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย กลยุทธ แนวทางการพัฒนา แผนงาน/โครงการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ และ
งบประมาณ ไวดังนี้ 

 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. เกษตรกรมีรายไดสูงข้ึนและสมํ่าเสมอ 
2. สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางมีความเขมแข็งและเปนท่ีพ่ึงของเกษตรกรชาวสวนยาง

ได 
3. สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางมีการบริหารงานแบบมืออาชีพ และมีขีดความสามารถ

ในการทําธุรกิจ 
4. เกษตรกรชาวสวนยางรุนใหมมีความพรอมท่ีจะรับสืบทอดกิจการตอจากบิดามารดา 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 1 ประกอบดวย 5 ตัวชี้วัด/เปาหมาย

 

หนา ๒๒๘  
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ตางรางท่ี 21 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 1 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

เปาหมายระยะ 
1 - 5 ป 
(2561 – 
2565) 

6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

10 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

15 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) รายไดจากการทําสวนยาง บาท/ไร/ป 11,984 13,750 15,675 17,600 19,800 
(2) รอยละของเกษตรกรชาวสวนยางท่ีมีรายได
จากการทําสวนยางผสมผสาน 

รอยละ N/A 5.0 10.0 20.0 40.0 

(3) จํานวนเกษตรกรชาวสวนยางยกระดับเปน 
Smart Farmer 

ราย/ป 0 5,000 5,000 5,000 5,000 

(4) พ้ืนท่ีสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ ไร/ป N/A 50,000 50,000 50,000 50,000 
(5) รอยละสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีผาน
การประเมินศักยภาพในระดับ 3 (หรือระยะ
กาวหนา) 

รอยละ N/A 20.0 40.0 60.0 80.0 

 

หนา ๒๒๙  
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 1 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 1.1: การเพ่ิมรายไดครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางและการพัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกรชาวสวนยางสูการเปน Smart Farmer 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางลดจํานวนตนยางในสวนยาง และทําสวนยาง
ผสมผสานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางทําเกษตรโดยใช พ้ืนท่ีใหเกิดประโยชนสูงสุด  
และปรับเปลี่ยนไปเปนเกษตรกรแบบเต็มเวลา (Fulltime Farmer) 

− พัฒนาทักษะเ ก่ียวกับการนําเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมมาประยุกต ใช 
ในการบริหารจดัการสวนยาง 

− ศึกษา ออกแบบ และพัฒนา “กองทุนรักษาเสถียรภาพรายไดของเกษตรกร 
ชาวสวนยาง” ข้ึนในประเทศไทย 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− พัฒนาทักษะท่ีถูกตองเก่ียวกับการคัดเลือกพันธุยาง การปลูกยาง การดูแลรักษาตน

ยาง การกรีดยาง และการแปรรูปยางข้ันตน และสรางทักษะท่ีจําเปนในการเปน
ผูประกอบการ ใหกับเกษตรกรชาวสวนยาง 

− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใชในการบริหาร
จัดการสวนยาง เชน การใหปุยตามคาการวิเคราะหดิน ระบบน้ําหยดในสวนยาง 
เทคนิคการกรีด/ระบบการกรดี และเทคโนโลยีริมโฟลว เปนตน 

− ถายทอดความรู เทคโนโลยี และพัฒนาทักษะท่ีถูกตองในการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 
− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางทําบัญชีครัวเรือน และสรางวินัยการออม 

 

 

หนา ๒๓๐  
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กลยุทธท่ี 1.2: การสงเสริมการรวมกลุมจัดตั้งเปนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางและ 
การสนับสนุนการทําสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สงเสริม สนับสนุนและจูงใจใหเกษตรกรชาวสวนยางรวมกลุมกันบริหารจัดการ 
ในรูปแบบแปลงใหญ โดยการรวมสิทธิ์ในแปลงท่ีดินของเกษตรกรชาวสวนยาง 
แตละรายใหเปนทุนปรับเปลี่ยนพันธุยางท่ีปลูก บริหารจัดการแบบองครวม  
และสงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางทํางานเปนแรงงานในสวนยางแปลงใหญ 
(เพ่ือใหเกษตรกรชาวสวนยางนําเวลาวางไปสรางใหเกิดรายได และแกไขปญหา 
การขาดแคลนแรงงานในสวนยาง) 

− พัฒนาสินเชื่อ หรือเครื่องมือทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการทําสวนยางในรูปแบบ 
แปลงใหญ 

− สงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีทําสวนยางในรูปแบบ 
แปลงใหญจัดหาเทคโนโลยี/นวัตกรรมเพ่ือนํามาใชเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางเปนสมาชิกของสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

หรือรวมกลุมจัดตั้งเปนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
− เชื่อมโยงสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางทุกระดับ/ทุกพ้ืนท่ีเขาดวยกันเปนเครือขาย

สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
− พัฒนาสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางตนแบบเพ่ือใช เปนสถานท่ีศึกษาดูงาน 

และแลกเปลี่ยนเรียนรู 
− สงเสริมและสนับสนุนใหผูนําสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางเขาไปมีสวนรวม 

ในการกําหนดนโยบาย 
 

 

หนา ๒๓๑  
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กลยุทธท่ี 1.3: การพัฒนาสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางใหมีการบริหารงานแบบมืออาชีพ 
และมีขีดความสามารถในการทําธุรกิจ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− ถายทอดเทคโนโลยี/นวัตกรรมในการแปรรูปยาง และผลิตภัณฑยางพารา 
− พัฒนาระบบการบริหารงานภายในและระบบติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

ของสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
− สงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใช 

ในการทําธุรกิจ 
− สงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางจัดทําแผนธุรกิจท่ีครอบคลุมท้ังแผนการผลิต

แผนการตลาด แผนการเงิน และบริหารความเสี่ยง 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− ถายทอดความรูและพัฒนาทักษะท่ีจําเปนใหกับผูบริหารของสถาบันเกษตรกร 

ชาวสวนยาง เชน ความรูและทักษะดานการทําธุรกิจ/การตลาด, การบริหารจัดการ, 
การเขียนโครงการ/การเขียนแผนธุรกิจ, การบริหารความเสี่ยงโดยใชกลไกตลาด 
ซ้ือขายลวงหนา เปนตน 

− สงเสริมและสนับสนุนใหมีการตั้งบริษัทรวมทุนระหวางสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง
กับบริษัทเอกชนหรือกับสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางดวยกันเอง เพ่ือขยายขอบเขต
การทําธุรกิจใหกวางข้ึน 

− สนับสนุนใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางเขา ถึงแหลง เ งินทุนท่ีมีตนทุนต่ํ า   
เพ่ือเปนการลดตนทุนในการทําธุรกิจ 

 
กลยุทธท่ี 1.4: การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพใหกับกลุมเกษตรกรชาวสวนยางรุนใหม 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− พัฒนาทักษะในการทําธุรกิจใหครอบคลุมท้ังดานการผลิต การแปรรูป และการตลาด 
− ถายทอดความรู เทคโนโลยี และพัฒนาทักษะท่ีถูกตองในการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 
− พัฒนาทักษะเ ก่ียวกับการนําเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมมาประยุกต ใช 

ในการบริหารจัดการสวนยาง 

  

 

หนา ๒๓๒  
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แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− พัฒนาทักษะท่ีถูกตองเก่ียวกับการคัดเลือกพันธุยาง การปลูกยาง การดูแลรักษาตน

ยาง การกรีดยาง และการแปรรูปยางข้ันตน 
− เชื่อมโยงกลุมเกษตรกรชาวสวนยางรุนใหมในแตละพ้ืนท่ีผานกิจกรรมการประชุม/

สัมมนา 
− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางรุนใหมเขารับการฝกงานในสถานประกอบการจริง 
− ติดตามความกาวหนาและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมการสงเสริมและพัฒนากลุม

เกษตรกรชาวสวนยางรุนใหม 
 

ตางรางท่ี 22 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 1 

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

1.1 1.2 1.3 1.4 
การยางแหงประเทศไทย     
กรมสงเสรมิการเกษตร     
กรมสงเสรมิสหกรณ     
กรมพัฒนาท่ีดิน     
สถาบันการเงิน     
กรมตรวจบัญชีสหกรณ     
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย     
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม     
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา     

 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพ และการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 
1. สวนยางท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาหมดไป 
2. สวนยางเกาท่ีตนยางเสื่อมสภาพมีจํานวนพ้ืนท่ีลดลง 
3. ปริมาณผลผลิตยางตอไรเพ่ิมสูงข้ึน 
4. ตนทุนในการผลิตยางลดลง 
5. ผลิตภัณฑยางพาราท่ีไดรับมาตรฐานมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 
6. พ้ืนท่ีสวนยางพาราท่ีผานการรับรองมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืนมีจํานวน

เพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 2 ประกอบดวย 6 ตัวชี้วัด/เปาหมาย  
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ตางรางท่ี 23 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 2 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

เปาหมายระยะ 
1 - 5 ป 
(2561 – 
2565) 

6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

10 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

15 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง ลานไร 23.3 20.6 19.9 19.1 18.4 
(2) พ้ืนท่ีสวนยางเกาท่ีโคนและปลูกแทนดวย
ยางพันธุดี หรือไมยืนตนชนิดอ่ืนท่ีมีความสําคัญ
ทางเศรษฐกิจ 

ไร/ป 400,000 400,000 400,000 400,000 400,000 

(3) ปรมิาณผลผลิตยาง กิโลกรัม/ไร/ป 224 250 285 320 360 
(4) จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีผลิต
ยางแปรรูปและไดรับการรับรองมาตรฐาน 
GMP 

แหง 17 30 45 60 80 

(5) จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ี
ไดรับการสงเสริมเพ่ือยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานในการแปรรูปผลิตภัณฑยาง 

แหง N/A 6 30 60 100 

(6) พ้ืนท่ีสวนยางท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน
การจัดการปาไมอยางยั่งยืน (FSC) 

ลานไร 0.4 4 10 14 18 

 

หนา ๒๓๔  
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 2 ประกอบดวย 3 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 2.1: การบริหารจัดการพ้ืนท่ีการผลิตและปริมาณผลผลิตยางพารา 
แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− เรงจัดทําขอมูลพ้ืนท่ีสวนยางท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาใหมีความชัดเจน 
− กําหนดมาตรการ และบังคับใชกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาสวนยางท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปา 
− จัดทําแผนท่ีการเพาะปลูกยางตามอายุของตนยาง พรอมท้ังประมาณการปริมาณ

ผลผลิตของท้ังโลก 
− ศึกษา และกําหนดมาตรการ เ พ่ือจํ า กัด พ้ืน ท่ีการ เพาะปลูกยางพาราใหม 

อยางเปนระบบ 
− กําหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเพาะปลูกยาง (พ้ืนท่ี Zoning) เพ่ือระงับ/เปลี่ยน

การปลูกยางในพ้ืนท่ีไมเหมาะสมเปนพืชอ่ืน 
− กําหนดใหการปลูกยางใหมจะตองมาข้ึนทะเบียนกอนปลูก เพ่ือไดรับสิทธิ์การสงเสริม

และสนับสนุนการปลูกแทนในอนาคต 
− ใหรางวัลกับเกษตรกรชาวสวนยางท่ีสามารถลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกยางไดตามเปาหมาย 

เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐ 
ในระยะยาว 

− สงสัญญาณใหเกษตรกรชาวสวนยางทราบวาในอนาคตปริมาณผลผลิตยางจะเกิด
ภาวะอุปทานลนตลาด 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− โคนตนยางเกา และปลูกแทนดวยยางพันธุดี หรือไมยืนตนชนิดอ่ืนท่ีมีความสําคัญ 

ทางเศรษฐกิจ 
 
กลยุทธท่ี 2.2: การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต และการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 
แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สงเสริม สนับสนุน และจูงใจใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางบริหารจัดการสวนยาง 
ในรูปแบบแปลงใหญ 

− สงเสริม สนับสนุน และจูงใจใหเกษตรกรชาวสวนยางปลูกยางพันธุดีท่ีใหผลผลิตสูง
และมีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี หรือกําหนดสัดสวนของพันธุยางในการสงเสริม
และสนับสนุนการปลูกแทน 

− ใหรางวัลกับเกษตรกรชาวสวนยางท่ีสามารถเพ่ิมผลผลิตตอไรไดตามเปาหมาย  
เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐ 
ในระยะยาว 

 

 

หนา ๒๓๕  
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แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− สงเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการผลิตและแปรรูป เพ่ือใหเกษตรกร

เพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพของผลผลิตใหดีข้ึน 
− สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางเก็บขอมูลตนทุนการผลิต และพัฒนาใหเกษตรกร 

มีความสามารถในการลดตนทุนการผลิต 
− ลดตนทุนดาน Logistic ในกระบวนการผลิต แปรรูป และการสงออกยาง/ผลิตภัณฑ

ยางพารา 
− สนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ําในการปรับเปลี่ยนเครื่องจักร เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิต 

และลดตนทุนการผลิต 
 

กลยุทธท่ี 2.3: การพัฒนาคุณภาพ และยกระดับมาตรฐานสินคาตลอดหวงโซอุปทาน 
แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− เรงสงเสริม และสนับสนุนใหเกษตรกรชาวสวนยางยื่นขอใบรับรองมาตรฐานการ
จัดการปาไมอยางยั่งยืน (FSC/PEFC/มอก. 14061) 

− กําหนดคุณภาพ/มาตรฐานของยางแปรรูป ข้ันตนใหตรง กับความตองการ 
ของผูประกอบการปลายน้ํา และสงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางปรับปรุง/
พัฒนาคุณภาพยางแปรรูปข้ันตนเพ่ือใหไดมาตรฐานดังกลาว 

− สงเสริม และสนับสนุนใหเกษตรกรชาวสวนยางท่ีแปรรูปยาง ปรับปรุง/พัฒนาคุณภาพ
ยางแปรรูปใหไดมาตรฐาน GMP 

− ใหรางวัลกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีสามารถ 
เพ่ิมมูลคาสินคายาง/ไมยางไดตามเปาหมาย เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
และเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐในระยะยาว 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− ถายทอดความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับการผลิต และแปรรูปยางและผลิตภัณฑยางพารา 
− ทบทวน และกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) สําหรับสินคากลุม

ผลิตภัณฑยางพาราทุกประเภทใหเทียบเทามาตรฐานระดับสากล 
− สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางปรับปรุง/

พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑยางพาราใหไดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) 
และมาตรฐานสากล 

− ผลักดันใหผูประกอบการใชประโยชนจากหองปฏิบัติการ หรือศูนยทดสอบและรับรอง
คุณภาพยาง และผลิตภัณฑยางพาราท่ีมีอยูอยางเต็มท่ี 

− ปรั บปรุ งกระบวนการ ในการขอใบรั บรองมาตรฐานผลิ ตภัณฑย างพารา 
ใหมีความสะดวกและรวดเร็ว 

 

หนา ๒๓๖  
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ตางรางท่ี 24 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 2  

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

2.1 2.2 2.3 
การยางแหงประเทศไทย    
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร    
กรมปาไม    
กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช    
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภมูิสารสนเทศ    
กรมพัฒนาท่ีดิน    
กรมวิชาการเกษตร    
กรมสงเสรมิการเกษตร    
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย    
สถาบันการเงิน    
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม    
กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม    
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย    
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา    
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม    
หนวยงานรับรองมาตรฐาน FSC/PEFC/CoC    

 

 

หนา ๒๓๗  
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. มีผลงานวิจัย/นวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
2. มีสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐเก่ียวกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
3. มีนักวิจัยหนาใหมท่ีทํางานวิจัยและพัฒนาเก่ียวของกับยางพาราจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
4. มีผลิตภัณฑยางพาราท่ีพัฒนาตอยอดมาจากผลงานวิจัยจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 3 ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด/เปาหมาย ดังตางรางท่ี  
 
 

 

หนา ๒๓๘  
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ตางรางท่ี 25 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 3 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

เปาหมายระยะ 
1 - 5 ป 
(2561 – 
2565) 

6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

10 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

15 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) จํานวนนักวิจัยหนาใหมท่ีทํางานวิจัย
และพัฒนาเก่ียวของกับยางและผลิตภัณฑ
ยางพารา 

คน/ป N/A 36 40 44 48 

(2) จํ า น ว นผ ล ง า นวิ จั ย / น วั ต ก ร ร ม 
(ชิ้นงาน/เทคโนโลยี) ท่ีเก่ียวของกับยาง 
และผลิตภัณฑยางพารา 

เรื่อง/คน/ป N/A 1 1.5 2 2 

(3) รอยละของจํานวนผลงานตาม (2) ท่ี
จดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา 

รอยละ N/A 15.0 20.0 25.0 30.0 

(4) รอยละของจํานวนผลงานตาม (2) ท่ี
พัฒนาต อยอด เชิ งพา ณิชย /นํ า ไป ใช
ประโยชน 

รอยละ N/A 15.0 20.0 25.0 30.0 

 

หนา ๒๓๙  
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 3 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 3.1: การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเกี่ยวกับยาง/ไมยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− วิจัยและพัฒนาพันธุยางท่ีเติบโตเร็ว ใหผลผลิตสูง (ไมต่ํากวา 400 กิโลกรัม/ไร/ป)  
มีเปอร เ ซ็นตความเขมขนของน้ํ ายางสูง มีลําตนใหญ (ปริมาณเนื้อไมมาก)  
และทนทานตอสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง 

− วิจยัและพัฒนารูปแบบการปลูก และระบบการกรีดยางเพ่ือใหไดผลผลิตสูงสุด 
− ผลักดันใหภาครัฐออกมาตรการทางภาษีเพ่ือจูงใจใหภาคเอกชนลงทุนดานการวิจัย

และพัฒนา 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยางชนิดใหมๆ โดยเนนผลิตภัณฑท่ีใชยางธรรมชาต ิ

ในปริมาณมาก และ/หรือผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง 
− วิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุงคุณสมบัติยางธรรมชาติรวมกับยางสังเคราะห โดยมุงเนน

การพัฒนายางท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Rubber) และยางนาโนคอมโพสิต 
(Rubber Nano composites) 

− วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑใหมจากองคประกอบท่ีไมใชยางในน้ํายาง (เชน ไขมัน 
โปรตีน สารออกฤทธิ์ทางชีวภาพ เปนตน) 

− สงเสริมการจัดหา Know How เทคโนโลยี และนวัตกรรมเก่ียวกับยาง/ไมยางพารา
จากตางประเทศ 

 

หนา ๒๔๐  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

กลยุทธท่ี 3.2: การเพ่ิมจํานวนนักวิจัย และการตอยอดผลงานวิจัยในเชิงพาณิชย 
แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สง เสริมและสนับสนุนให มีการกําหนดโจทยวิจัยจากปญหา/ความตองการ 
ของภาคธุรกิจเอกชน 

− ผลักดัน และสรางสิ่งจูงใจใหมีการนําเอาผลงานวิจัยไปใชประโยชน และตอยอด 
ในเชิงพาณิชย 

− เชื่อมโยงขอมูล องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมระหวางสถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัย กับภาคธุรกิจเอกชน 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− เ พ่ิมจํานวนนักวิจัยหนาใหม ท่ี ทํางานวิจัยและพัฒนา การพัฒนาเทคโนโลยี   

และนวัตกรรมเก่ียวของกับยางพารา โดยการผลักดันใหนักวิจัยท่ีทําวิจัยเก่ียวกับ 
ยางสังเคราะหหันมาทําวิจัยเก่ียวกับยางธรรมชาติ และยางคอมปาวด (Rubber 
Compound) เพ่ิมมากข้ึน 

− สนับสนุนทุนสําหรับการศึกษาดูงาน ทุนสําหรับการแลกเปลี่ยน และทุนสําหรับ 
การคนควาวิจัยใหแกนักวิชาการ/นักวิจัยท่ีคนควาวิจัยเก่ียวของกับยางพารา 

− สนับสนุนใหมีการจัดงานสัมมนาทางวิชาการดานยางพาราระดับนานาชาติข้ึน 
ท่ีประเทศไทยเปนประจําทุกป 

− สนับสนุนใหนักวิจัย/ผูประกอบการสามารถเขาถึงเงินทุนสนับสนุนการวิจัยท่ีเก่ียวของ
กับยางพารา
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กลยุทธท่ี 3.3: การพัฒนา/การจัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือระบบการบริหารจัดการ
เพ่ือรองรับการขาดแคลนแรงงานคนในสวนยาง 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− ศึกษา และวางแผนการพัฒนา/การจัดหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับใชทดแทน
แรงงานคนในสวนยางอยางเปนระบบ 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− พัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีในการใหปุย ใหน้ํ า และใหยาฆาแมลงให เหมาะสม 

กับสภาพความแตกตางของภูมิประเทศและภูมิอากาศ โดยใชเทคโนโลยี GPS รวมกับ
เทคโนโลยี Proximal Sensing 

− พัฒนา/จัดหาเทคโนโลยีการเก็บเก่ียวผลผลิตน้ํายางดิบโดยใชเทคโนโลยี GPS รวมกับ
จักรกลอัตโนมัติและเทคโนโลยีหุนยนต เชน เครื่องกรีดยางอัตโนมัติ หุนยนต 
(Robot) สําหรับใชในการกรีดยาง และการเก็บน้ํายาง 

 
กลยุทธท่ี 3.4: การประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ และประชาคมวิจัย

ระดับนานาชาติ 
แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− ประสานความรวมมือ และผลักดันใหประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมมากข้ึนในสภาไตรภาคี
ยางพาราระหวางประเทศ (ITRC) บริษัท รวมทุนยางพาราระหวางประเทศ จํากัด 
(IRCo) และตลาดกลางยางพาราระดับภูมิภาค (RRM) 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− สนับสนุนการเจรจาการคาระหวางประเทศในประเด็นเรื่องการกีดกันทางการคา 

ท่ีเก่ียวของกับยาง และผลิตภัณฑยางพารา 
− แสวงหาและประสานความรวมมือดานการวิจัยและพัฒนายางพารากับองคกรระหวาง

ประเทศท่ีเก่ียวของกับยางพารา และสถาบันวิจัยยางของประเทศตางๆ 
− ประสานความรวมมือในการวิจัยยาง และผลิตภัณฑยางพารา กับนักวิจัยยาง  

และผลิตภัณฑยางพาราของสถาบันวิจัยยางท่ัวโลกอยางใกลชิด 
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ตางรางท่ี 26 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 3 

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

3.1 3.2 3.3 3.4 
การยางแหงประเทศไทย     
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย     
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม     
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา     
กระทรวงการคลงั     
กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม     
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม     
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร     
กรมสงเสรมิการเกษตร     

 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาตลาดและชองทางการจัดจําหนาย 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 
1. เกษตรกรชาวสวนยาง/สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางขายผลผลิตไดในราคา 

ท่ีเปนธรรม 
2. ตลาดยางท่ีซ้ือขายโดยมีการสงมอบจริงของประเทศไทยเปนตลาดท่ีท่ัวโลก 

ใชในการอางอิง 
3. ผลิตภัณฑยางพารามีตลาดภายในประเทศและตางประเทศรองรับมากข้ึน 
4. มูลคาการสงออกสินคาประเภทผลิตภัณฑยางพาราเพ่ิมข้ึน 
5. ขอมูลสารสนเทศดานยางพารามีความเปนเอกภาพ 
6. ชองทางการจัดจําหนายยางพาราเพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 4 ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
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ตางรางท่ี 27 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรท่ี 4 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

เปาหมายระยะ 
1 - 5 ป 
(2561 – 
2565) 

6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

10 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

15 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) ปริมาณการซ้ือขายยางในตลาดยาง 
กยท. 

ตัน/ป 150,000 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 

(2) มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา ลานบาท/ป 250,000 300,000 450,000 600,000 800,000 
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 4 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 4.1: การพัฒนาตลาดยางท่ีซ้ือขายโดยมีการสงมอบจริงใหเปนตลาดท่ีท่ัวโลกใช
ในการอางอิง 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− เชื่อมโยงธุรกรรมการ ซ้ือขายยางในตลาดกลางยางพาราแตละแห งเขา กับ 
ตลาดยางทองถ่ินเพ่ือสรางขอมูลดานปริมาณและราคาใหท่ัวโลกนําไปใชในการอางอิง 

− ศึกษา ออกแบบ และพัฒนาตราสารทางการเงินเพ่ือใชเปนเครื่องมือซ้ือขายยางพารา
ในรูปแบบของ “กองทุนอีทีเอฟยางพารา (Rubber ETF)” ข้ึนในประเทศไทย  
พรอมท้ังพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน/ระบบขอมูลสารสนเทศ (IT) และสรางความรู 
ความเขาใจใหกับผูซ้ือและผูขาย 

− พัฒนาตลาดยางเกรดพรีเมียมท้ังตลาดในระดับประเทศ และตลาดระดับภูมิภาค  
( เ ชนตลาดยางพาราระดับภู มิภาค ( ITRC Regional Rubber Market: RRM)  
เพ่ือจูงใจใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางหันมาผลิตยางแปรรูปใหไดมาตรฐาน GMP 

− สงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางนําสินคาท่ีไดมาตรฐาน GMP ไปขายในตลาด
ยางพาราระดับภูมิภาค (ITRC Regional Rubber Market: RRM) 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− จัด ตั้ งตลาดกลางยางพาราภาคเหนือ และตลาดกลางยางพาราภาคกลาง 

และตะวันออก 
− ผลักดันใหมีการซ้ือขายยางกอนถวย และยางเครพในตลาดกลางยางพาราทุกแหง 
− เพ่ิมจํานวนผูซ้ือ/ผูขาย และปริมาณ/มูลคาการซ้ือขายในตลาดกลางยางพาราทุกแหง 
− ศึกษา ออกแบบ และพัฒนาตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส (E-Marketplace) สําหรับ 

การซ้ือขายยางพารา 
− ศึกษา และพัฒนาเครื่องมือสําหรับใชในการตรวจหาคา DRC ท่ีมีความเท่ียงตรง 

และแมนยํา 
− ศึกษา และพัฒนามาตรฐานในการคัดเกรด/การจัดชั้นยางแผนใหมีความชัดเจน 
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กลยุทธ ท่ี 4.2: การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนายผลิตภัณฑยางพารา
ภายในประเทศแนวทางการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สํารวจขอมูลความตองการใชผลิตภัณฑยางพาราของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน
เพ่ือนําไปใชเปนขอมูลในการวางแผนการสงเสริมการผลิตผลิตภัณฑยางพาราใหกับ
สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

− สงเสริมและสนับสนุนใหมีการคัดสรรผลิตภัณฑยางพาราท่ีผลิตโดยสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยาง 

− จั ดงานแสดงสินค าประเภทผลิ ตภัณฑยางพารา  (Thailand Rubber Expo)  
เปนประจําทุกป 

− สงเสริมการจัดตั้งศูนยจําหนายสินคาประเภทผลิตภัณฑยางพาราในยานแหลง
ทองเท่ียวท่ีสําคัญ (โดยเนนสินคาประเภทหมอน/ท่ีนอนยางพารา) พรอมกับพัฒนา
ระบบการขนสงสินคาไปยังประเทศตางๆ ท่ัวโลก 

− ผลักดันใหหนวยงานภาครัฐใชผลิตภัณฑยางท่ีผลิตจากโรงงานภายในประเทศ 
− ออกมาตรการดานการเงินและการคลังเพ่ือจูงใจใหภาคเอกชนผลิตผลิตภัณฑ 

เพ่ือทดแทนการนําเขาจากตางประเทศ 
− ปองกันและปราบปรามการจําหนายผลิตภัณฑยางโดยการหลอกลวงผูบริโภควาสินคา

ทํามาจากยางพาราแท 100% 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− จัดกิจกรรมจับคูธุรกิจระหวางผูผลิตผลิตภัณฑยางพารากับผูซ้ือท่ีอยูในประเทศไทย 
− จัดทําฉลากรับรองคุณภาพผลิตภัณฑยางพารา โดยใชแนวทางเดียวกับการจัดทําฉลาก

ประหยัดไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 
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กลยุทธท่ี 4.3: การพัฒนาตลาด และชองทางการจัดจําหนายผลิตภัณฑยางพาราใน
ตางประเทศ 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− ศึกษา/วิเคราะห/วิจัยเพ่ือคนหาแนวโนมและโอกาสในการขยายตลาดสงออกสินคา
ประเภทผลิตภัณฑยางพาราไปยังตลาดใหมๆ ท่ีมีศักยภาพ 

− สงเสริมและสนับสนุนใหผูผลิตผลิตภัณฑยางพาราไดมีโอกาสนําสินคาไปเปดตลาด 
ในตางประเทศผานกิจกรรมตางๆ เชน การเขารวมงานแสดงสินคา กิจกรรม  
Road Show กิจกรรมจับคูธุรกิจ เปนตน 

− ผลักดันใหภาครัฐออกมาตรการดานการเงินเพ่ือจูงใจใหผูประกอบการเพ่ิมการสงออก
ผลิตภัณฑยาง 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− จัดทําตราสินคา (Brand) ของผลิตภัณฑยางพารา ภายใตชื่อ “Rubber Product of 

Thailand” พรอมท้ังทําการประชาสัมพันธภาพลักษณในประเทศท่ีเปนตลาด
เปาหมาย เพ่ือใหท่ัวโลกยอมรับในคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑยางพารา 
จากประเทศไทย 

− ผลักดันใหมีการจัดตั้งศูนยแสดงและจําหนายสินคาประเภทยางพาราในประเทศ 
ท่ีเปนตลาดเปาหมาย 

− ผลั กดัน ให มี การจั ดตั้ ง สํ านั กงานส ง เสริ มการค ายางพารา ข้ึน ในประ เทศ 
ท่ีเปนตลาดเปาหมาย 

 
กลยุทธท่ี 4.4: การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานยางพารา 
แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− ปรับปรุงขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับยางพาราท้ังระบบท่ีจัดเก็บและเผยแพร 
โดยหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหมีความเปนเอกภาพ มีความสมบูรณถูกตอง 
มีความชัดเจนท้ังในเชิงกวางและเชิงลึก และมีความทันสมัย พรอมท้ังแบงปนขอมูล
สารสนเทศดังกลาว ใหผูมีสวนไดสวนเสียนําไปใชประโยชนในการวิเคราะห วางแผน 
และตัดสินใจ 

− วิเคราะหสถานการณเรงดวนท่ีเก่ียวของกับยางพารา พรอมท้ังเผยแพร ชี้นํา และแจง
เตือนใหผูมีสวนไดเสียไดรับรู และปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจ 
จะเกิดข้ึนในอนาคต 

 
  

 

หนา 247  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− สํารวจ และศึกษาวิจัยเพ่ือใหไดขอมูลท่ีชัดเจนเก่ียวกับตนทุนในการผลิตยางธรรมชาติ 
− จัดทําฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยางและฐานขอมูลทะเบียนสถาบัน

เกษตรกรชาวสวนยางใหมีความสมบูรณถูกตองและเปนปจจุบัน เพ่ือใชเปนฐาน 
ในการกําหนดมาตรการชวยเหลือ 

 
ตางรางท่ี 28 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 4 

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

4.1 4.2 4.3 4.4 
การยางแหงประเทศไทย     
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย     
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม     
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย     
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลกัทรัพยและตลาดหลักทรัพย     
สํานักนายกรัฐมนตร ี     
หนวยงานภาครัฐท่ีมีการใชผลติภณัฑยางพารา     
สถาบันการเงิน     
สภาหอการคาแหงประเทศไทย     
กรกมาคาภายใน     
กรมสงเสรมิการคาระหวางประเทศ     
กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม     
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม     
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา     
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร     
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม     
กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ     
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ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาปจจัยสนับสนุน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้ 

1. มีกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
2. มีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอมรองรับและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
3. มีกําลังคนเพียงพอตอความตองการของอุตสาหกรรมยางพารา 
4. มีจํานวนผูประกอบการแปรรูปยาง/ไมยางพาราเพ่ิมมากข้ึน 
5. มีการลงทุนทางตรงจากตางประเทศในอุตสาหกรรมยางพาราเพ่ิมข้ึน 
6. ปริมาณการใชยางภายในประเทศเพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย: ยุทธศาสตรท่ี 5 ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
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ตางรางท่ี 29 ตัวช้ีวัด/เปาหมายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรท่ี 5 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ขอมูลพ้ืนฐาน  
(ป 2559) 

เปาหมายระยะ 
1 - 5 ป 
(2561 – 
2565) 

6 - 10 ป 
(2566 – 
2570) 

10 - 15 ป 
(2571 – 
2575) 

15 - 20 ป 
(2576 – 
2580) 

(1) จํานวนหองปฏิบัติการทดสอบและ
รับรองคุณภาพท่ีไดมาตรฐานในระดับ
นานาชาติท่ีตั้งข้ึนใหม 

แหง/ป N/A 1 1 1 0 

(2) มูลคาเงินลงทุนทางตรงจากตางประเทศ
ในอุตสาหกรรมยางพารา 

ลานดอลลาร 
สรอ./ป 

N/A 500 1,000 1,500 2,000 

(3) สัดสวนการใชยางภายในประเทศ รอยละ 13.6 18.0 22.5 28.0 35.0 
(4) สัดสวนการใชยางในหนวยงานภาครัฐ
ตอการใชยางภายในประเทศ 

รอยละ 0.5 15.0 15.0 15.0 15.0 
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กลยุทธ ตามยุทธศาสตรท่ี 5 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 5.1: การปรับปรุงแกไข และการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− ทบทวน และปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับยางพาราใหเอ้ือตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมยางพาราท้ังระบบ โดยเฉพาะการปรับปรุงแกไข พรบ. การยางฯ  
และ พรบ. ควบคุมยาง ใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

− เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับยางพารา โดยเฉพาะ 
การปองกันและปราบปรามการบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ือปลูกยางพารา การลักลอบสงออก
ยางโดยไมจ ายค าธรรมเนียมการสงออก และการลักลอบนําเข ายางแผน 
ท่ีดอยคุณภาพจากตางประเทศ 

− ทบทวน ปรับปรุง และแกไขมาตรการสงเสริมการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (FDI) 
ในอุตสาหกรรมยางพารา โดยเพ่ิมสิทธิประโยชนตางๆ เพ่ือจูงใจใหนักลงทุน 
จากตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− ทบทวน และปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกําหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีปา 

ใหสอดคลองกับขอเท็จจริง/สถานการณในปจจุบัน 
 

กลยุทธท่ี 5.2: การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งหองปฏิบัติการทดสอบและรับรองคุณภาพยาง 
ผลิตภัณฑยางพารา ท่ีผานมาตรฐานหองปฏิบัติการทดสอบ (ISO-17025) 

− เรงพัฒนานิคมอุตสาหกรรมยางพารา (Rubber City) และโครงสรางพ้ืนฐาน 
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหพรอมรองรับการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (FDI) 
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แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− ศึกษาและพัฒนาระบบ Logistic & Supply Chain สําหรับอุตสาหกรรมยางพารา 

เ พ่ือเชื่อมโยงอุตสาหกรรมยางพาราเขา กับสวนสนับสนุนตางๆ และตลาด 
ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

− จัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จเก่ียวกับยาง และผลิตภัณฑยางพารา 
− จัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนายางพารา พรอมท้ังสนับสนุนเครื่องมือ งบประมาณ  

และบุคลากรอยางเพียงพอ เชน สถาบันวิจัยยางลอ สถาบันวิจัยยางท่ีใชในทาง
การแพทยสถาบันวิจัยยางท่ีใชในงานดานวิศวกรรม สถาบันวิจัยยางนาโนคอมโพสิต 
สถาบันวิจัยยางท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑไม
ยางพารา เปนตน และสถาบันออกแบบ (Design Center) ผลิตภัณฑไมยางพารา 

− ปรับปรุง/พัฒนาระบบโลจิสติกสยาง และยกระดับระบบการขนสงทางราง/ทางน้ํา  
ใหพรอมเปนทาเรือสําหรับสงออกยาง ผลิตภัณฑยางพาราของไทย 

 
กลยุทธท่ี 5.3: การพัฒนาบุคลากร 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− ศึกษาวิเคราะห และจัดทําแผนความตองการ และแผนพัฒนากําลังคนดานยางพารา
ของประเทศไทย 

− สงเสริมการฝกอบรมบุคลากรดวยหลักสูตรระยะสั้น และเรงสรางแรงงานท่ีมีฝมือ 
(หรือชางฝมือ/ชางเทคนิค) ดานการแปรรูปยาง/ไมยางพารา เพ่ือแกไขปญหา 
ขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมยางพารา 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในดานท่ีเก่ียวของ 

กับยางพาราใหสอดคลองกับแผนความตองการกําลังคนดานยางพารา 
− สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนานักวิจัย/นักวิทยาศาสตร/วิศวกรดานยางพารา

(โดยเฉพาะดานวัสดุศาสตร) 
− สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการแปรรูปยาง/ไมยางพารา 

และบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการคาขายยางพารา/ไมยางพาราอยางเปนระบบ 
และตอเนื่อง 

− รวบรวมขอมูล จัดระบบขอมูล และวางแผนการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
ท่ีทํางานอยูในอุตสาหกรรมยางพารา 

− สนับสนุนการจัดตั้งสถาบันการศึกษาเฉพาะทางดานยางพาราข้ึนในประเทศไทย 
 

  

 

หนา 252  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

กลยุทธท่ี 5.4: การสงเสริมการใชยางภายในประเทศ และการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลิตภัณฑยางพารา 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาเรงดวน 

− สงเสริมการใชยางในหนวยงานภาครัฐ เชน สงเสริมการใชยางพาราเปนสวนผสม 
ในการสรางถนน, สงเสริมการใชยางในงานดานวิศวกรรมการขนสง ฯลฯ 

− ปรับปรุง/พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนจาก
ตางประเทศเขามาประกอบธุรกิจการผลิตผลิตภัณฑยางพาราในประเทศไทยมากข้ึน 

− จัดกิจกรรม Road Show ในประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมาย เ พ่ือนําเสนอสิทธิ
ประโยชน/สิ่งจูงใจตางๆ และเชิญชวนใหมาลงทุนประกอบธุรกิจการผลิตผลิตภัณฑ
ยางพาราในประเทศไทย 

− จัดตั้ ง ศูนยบม เพาะธุ ร กิจ  (Business Incubation Center) หรื อ ศูนย อัจฉริยะ 
ดานการแปรรูปยาง/ไมยางพารา (Rubber Intelligence Center) 

− ใหรางวัลกับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีสามารถ 
เพ่ิมมูลคาสินคายาง/ไมยางไดตามเปาหมาย เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
และเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐในระยะยาว 

− ใหรางวัลจูงใจกับผูประกอบการในประเทศท่ีสามารถแปรรูปยางธรรมชาต ิ
เปนผลิตภัณฑยางและสงออกไดตามเปาหมาย เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง 

แนวทางการพัฒนาท่ัวไป 
− สงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางปรับเปลี่ยนจากการผลิตยางแปรรูปข้ันตน 

ไปเปนการผลิตผลิตภัณฑยางพารา 
− สงเสริมการผลิตพลังงานชีวมวลจากเศษไมยางพารา และการผลิตกอนเชื้อเพลิง 

จากไม (Wood Pellet) 
− สงเสริมการจัดตั้งธุรกิจ Startups ท่ีมุงเนนการใชเทคโนโลยี/นวัตกรรมในการผลิต

ผลิตภัณฑยางพารา 
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ตางรางท่ี 30 หนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 5 

ชื่อหนวยงาน 
กลยุทธ 

5.1 5.2 5.3 5.4 
การยางแหงประเทศไทย     
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร     
กรมวิชาการเกษตร     
กรมสงเสรมิการเกษตร     
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม     
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน     
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
กรมการคาตางประเทศ     
สถาบันการเงิน     
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย     
สมาคมท่ีเก่ียวของกับยางพารา/ไมยางพารา     
สภาหอการคาแหงประเทศไทย     
กรมปาไม     
กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช     
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม     
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย     
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม     
กระทรวงคมนาคม     
กรมเจาทา     
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ     
กระทรวงแรงงาน     
กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม     
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม     
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย     
กระทรวงการคลงั     
หนวยงานภาครัฐท่ีมีการใชผลติภณัฑยางพารา     
กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ     
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ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ปไปสูการปฏิบัติมีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้ 

1. แตงตั้ง “คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราฯ” ข้ึนมาเพ่ือทําหนาท่ีกํากับ
ดูแลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ ใหเปนไปตามเปาหมาย และแตงตั้ง “คณะทํางานดาน
ตาง ๆ” ข้ึนมาเพ่ือรับผิดชอบการขับเคลื่อนแตละยุทธศาสตร โดยท้ังคณะอนุกรรมการฯ 
และคณะทํางานดานตางๆ นั้นจะทํางานภายใตคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ 
(กนย.) 

2. สรางความเขาใจแกหนวยงานงานตางๆ จะตองมีสวนรวมในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพาราใหเขาใจในเนื้อหาสาระ เจตนารมณ จุดมุงเนน และเปาหมายของยุทธศาสตรฯ 
รวมท้ังตระหนักถึงความสําคัญมีความรูสึกเปนเจาของ และมีความเต็มใจท่ีจะรวมกัน
ผลักดันยุทธศาสตรฯ ใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งเอาไว เพ่ือนําไปสูการระดมทรัพยากร 
และบูรณาการการทํางานโดยทุกฝายไดประโยชนรวมกัน 

3. หนวยงานท่ีมีสวนรวมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราฯ จะตองกําหนดรายละเอียด
เก่ียวกับเปาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางท่ีชัดเจนเพ่ิมเติม เพ่ือนําไปใชเปนกรอบ 
ในการจัดทําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมรวมท้ังควบคุมกํากับการดําเนินงาน 
ใหเกิดผลสําเร็จ 

4. หนวยงานท่ีมีสวนรวมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราฯ จะตองสรางความเชื่อมโยง
ระหวางยุทธศาสตรฯ กับแผนงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

5. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราฯ จะตองกํากับ ติดตาม รายงาน 
และประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) 
ทราบเปนระยะ ๆ 

การดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ปไปสูการปฏิบัตินั้นไดมีการกําหนด
กรอบแนวทางในการดําเนินการขับเคลื่ อนโดยแบ งออกเปน 3 ระยะคือ (1) ระยะ 1 - 5 ป   
(พ.ศ. 2561 - 2565) (2) ระยะ 6 - 10 ป  (พ.ศ. 2566 - 2570) และ (3) ระยะ 11 - 20 ป   
(พ.ศ. 2571 - 2580) โดยในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในแตละชวงเวลา มีการกําหนดประเด็นสําคัญ 
ในแตละชวงเวลา ดังนี้ 
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 ระยะ 1 - 5 ป (พ.ศ. 2561 - 2565) 
ในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราในระยะ 1 - 5 ป (พ.ศ. 2561 - 2565) 

นั้นไดมุงเนนในเรื่องตางๆ ดังนี้ 

 บังคับใชกฎหมายเพ่ือจัดการแกไขปญหาสวนยางท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวน/อุทยานแหงชาติ
ใหหมดไปโดยเร็ว 

 โคนตนยางเกา และปลูกแทนดวยยางพันธุดี หรือไมยืนตนชนิดอ่ืนท่ีมีความสําคัญ 
ทางเศรษฐกิจ 

 กําหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเพาะปลูกยาง กําหนดใหการปลูกยางใหมตองมา 
ข้ึนทะเบียนกอนปลูก และกําหนดสัดสวนของพันธุยางในการสงเสริมและสนับสนุน 
การปลูกแทน 

 ประกาศมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน (FSC) ของประเทศไทย และสงเสริมให
เกษตรกรชาวสวนยางยื่นขอ FSC 

 ดําเนินการชักจูงใหนักลงทุนชาวไทยและชาวตางประเทศลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีใช
ยางพาราเปนวัตถุดิบในประเทศไทยมากข้ึน 

 สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางลดจํานวนตนยางในสวนยาง และทําสวนยางผสมผสาน 
 เพ่ิมผลผลิตโดยสงเสริมการปลูกยางพันธุดี ท่ีใหผลผลิตสูง และใชระบบการกรีด 

ท่ีเหมาะสมกับยางแตละพันธุ 
 สนับสนุนการจัดตั้งหองปฏิบัติการทดสอบและรับรองคุณภาพยาง และผลิตภัณฑ

ยางพาราท่ีผานมาตรฐานหองปฏิบัติการทดสอบ (ISO-17025) 
 ปรับปรุงขอมูลสารสนเทศดานยางพาราใหมีความเปนเอกภาพ มีความสมบูรณถูกตอง 

และทันสมัย  
 ผลักดันการใชยางในหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
 วิจัยและพัฒนาพันธุยาง รูปแบบการปลูกยาง และระบบการกรีดยางท่ีใหผลผลิตสูง 
 วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยางชนิดใหมโดยเนนผลิตภัณฑท่ีใชยางในปริมาณมาก  

หรือผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง 
 เพ่ิมจํานวนนักวิจัยหนาใหมท่ีทํางานเก่ียวกับยางพารา และสนับสนุนใหมีการกําหนด

โจทย 
 วิจัยจากปญหา/ความตองการของภาคธุรกิจเอกชน 
 เชื่อมโยงธุรกรรมการซ้ือขายยางในตลาดกลางยางพาราแตละแหงเขากับตลาดยาง

ทองถ่ิน เพ่ือสรางขอมูลดานปริมาณและราคาใหท่ัวโลกนําไปใชในการอางอิง 
 สงเสริมใหสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางปรับเปลี่ยนจากการผลิตยางแปรรูปข้ันตน 

ไปเปนการผลิตผลิตภัณฑยางพารา 
 จัดตั้งศูนยบมเพาะธุรกิจ (Business Incubation Center) ดานการแปรรูปยาง/ไม

ยางพารา 
 จัดตั้งศูนยจําหนายสินคาประเภทผลิตภัณฑยางพาราในยานแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ 

 

หนา 256  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

 จัดงานแสดงสินคาประเภทผลิตภัณฑยางพารา (Thailand Rubber Expo) 
 จัดกิจกรรม Road Show ในประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมาย เพ่ือนําเสนอสิทธิประโยชน/

สิ่งจูงใจตางๆ 
 ปรับปรุงแกไข พรบ. การยางฯ และ พรบ. ควบคุมยาง ใหสอดคลองกับสถานการณ

ปจจุบัน และเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราท้ังระบบ 
 

 ระยะ 6 - 10 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราในระยะ 6 - 10 ป (พ.ศ. 2566 - 2570)  

ไดมุงเนนในเรื่องตางๆ ดังนี้ 

 สนับสนุนใหผูผลิตผลิตภัณฑยางพาราปรับปรุง/พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑยางพารา 
ใหไดมาตรฐาน มอก. และมาตรฐานสากล 

 ผลักดัน และสรางสิ่งจูงใจใหมีการนําเอาผลงานวิจัยไปใชประโยชน และตอยอด 
ในเชิงพาณิชย 

 ออกมาตรการดานการเงินและการคลังเ พ่ือจูงใจใหภาคเอกชนผลิตผลิตภัณฑ 
เพ่ือทดแทนการนําเขาจากตางประเทศ 

 สนับสนุนใหผูผลิตผลิตภัณฑยางพาราไดมีโอกาสนําสินคาไปเปดตลาดในตางประเทศ 
 จัดตั้งศูนยแสดงและจําหนายสินคาประเภทยางพาราในประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมาย 
 จัดทําตราสินคาผลิตภัณฑยางพารา ภายใตชื่อ “Rubber Product of Thailand” 

พรอมท้ังประชาสัมพันธภาพลักษณในประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมาย 
 ออกมาตรการดานการเงินเพ่ือจูงใจใหผูประกอบการสงออกผลิตภัณฑยางเพ่ิมข้ึน 
 จัดตั้งสถาบันวิจัยยางลอ และสถาบันวิจัยยางท่ีใชในทางการแพทย 
 พัฒนาการซ้ือขายยางพาราในรูปแบบของ “กองทุนอีทีเอฟยางพารา (Rubber ETF)” 
 พัฒนา “กองทุนรักษาเสถียรภาพรายไดของเกษตรกรชาวสวนยาง” 
 พัฒนานิคมอุตสาหกรรมยางพาราภาคตะวันออก (จ.ระยอง) และโครงสรางพ้ืนฐาน 

ท่ีเก่ียวของ 
 ปรับปรุง/พัฒนาระบบโลจิสติกสยาง และยกระดับระบบการขนสงทางราง/ทางน้ํา 
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 ระยะ 11-20 ป (พ.ศ. 2571 - 2580) 
ในการดํ า เ นิ นกา ร ขับ เคลื่ อนยุท ธศาสตร ย า งพาร า ในระยะ  ระยะ  11 - 20 ป   

(พ.ศ. 2571 - 2580) ไดมุงเนนในเรื่องตางๆ ดังนี้ 

 พัฒนาและจัดหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับใชทดแทนแรงงานคนในสวนยาง 
 จัดตั้งสถาบันวิจัยยางท่ีใชในงานดานวิศวกรรม สถาบันวิจัยยางนาโนคอมโพสิต  

และสถาบันออกแบบ (Design Center) ผลิตภัณฑไมยางพารา 
 จัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เก่ียวกับยาง และผลิตภัณฑ

ยางพารา 
 วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑใหมจากองคประกอบท่ีไมใชยางในน้ํายาง 
 ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกําหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีปาสงวน/อุทยาน

แหงชาติใหสอดคลองกับขอเท็จจริง/สถานการณในปจจุบัน 
 จัดตั้งสํานักงานสงเสริมการคายางพาราข้ึนในประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมาย 

นอกจากนี้ ยุทธศาสตรยางพาราในระยะ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ไดประเมิน 
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงบริบทตางๆ ของโลก ท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินการตามยุทธศาสตร
ยางพาราฯ ในระดับสูง (high) ไดแก การเปลี่ยนผานเขาสูสังคมผูสูงอายุ และการขยายตัวของความเปน
เมือง ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในสวนยาง และการเพ่ิมข้ึนของปริมาณผลผลิตยาง 
ในตลาดโลกจากประเทศท่ีอยูในประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม (Cambodia Laos 
Myanmar Vietnam: CLMV) และทวีปแอฟริกา ทําใหราคายางพาราในตลาดโลกมีแนวโนมลดลง 
ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงท่ีมีระดับความเสี่ยงในระดับปานกลาง ไดแก ภาวะโลกรอน สงผลตอการลดลง
ของปริมาณผลผลิตน้ํายางดิบ และยางสังเคราะหและสิ่งทดแทนมีแนวโนมท่ีจะสามารถใชทดแทนยาง
ธรรมชาติไดมากข้ึน จะทําใหการขยายตัวของปริมาณความตองการใชยางธรรมชาติในระยะยาว 
มีขอจํากัด/อุปสรรค 

 
14. ผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของยุทธศาสตรยางพารา 
      ในชวงป พ.ศ. 2561 - 2565 

สถานการณยางพาราของไทยกอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป  
(พ.ศ. 2561 – 2580) ในป 2559 การผลิตยางของไทย มีปริมาณผลผลิตยาง 4,388,053 ตัน  
โดยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ 1 ตอป มีพ้ืนท่ีปลูกยาง 23.3 ลานไร พ้ืนท่ีกรีดยาง 
18.81 ลานไร และผลผลิตเฉลี่ยตอไรเทากับ 224 กก./ไร/ป ประเด็นปญหาดานการผลิตท่ีสําคัญ  
คือ การปลูกยาง อยูในพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสม (ประมาณ 4.2 ลานไร) ทําใหเกษตรกรผูปลูกยางพาราไดรับ
ผลตอบแทนเฉลี่ยตอไรนอย และมีพ้ืนท่ีปลูกยางพาราบางสวนอยูในพ้ืนท่ีปาสงวน ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญ
ท่ีอาจถูกหยิบยกข้ึนเปนเหตุผลในการใชมาตรการกีดกันทางการคาจากตางประเทศ 
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สถานการณการสงออกสินคายางของไทย ในป 2559 รอยละ 86.4 ของผลผลิตยาง 
ถูกสงออกในรูปวัตถุดิบข้ันกลางใหแกผูผลิตผลิตภัณฑยางในตางประเทศ มีเพียงรอยละ 13.6  
ของผลผลิตยางท่ีมีการนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑยางเพ่ือใชและสงออกไปตางประเทศ ประเด็นปญหา 
จากโครงสรางการสงออกดังกลาว สงผลใหราคายางในประเทศมีความผันผวนตามตลาดยาง 
ในตางประเทศ ซ่ึงเปนการซ้ือขายในตลาดซ้ือขายสัญญาลวงหนา ซ่ึงผู ซ้ือยางในตลาดดังกลาว
ประกอบดวยกลุมผูใชยาง และนักเก็งกําไร ทําใหราคายางในตลาดตางประเทศมีความผันผวนคอนขาง
สูง นอกจากนี้ การสงออกยางในรูปวัตถุดิบข้ันกลาง ยังทําใหไทยสูญเสียโอกาสในการเพ่ิมมูลคาสินคา 
จากผลิตภัณฑยางปลายน้ําอีกดวยนอกจากนี้ ปจจัยคุกคามจากภายนอกท่ีสําคัญไดแก การขาดแคลน
แรงงานในสวนยางจากการเขาสูสังคมผูสูงอายุของไทย อันจะสงผลกระทบในระยะยาวตอประสิทธิภาพ
การผลิตยางของไทย และสงผลกระทบตอเนื่องไปยังอุตสาหกรรมยางของไทยในอนาคตอีกดวย 

ความสําเร็จท่ีคาดหวังของยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  
มีจุดมุงหมายใหประเทศไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางพารา โดยนําความไดเปรียบ 
ดานวัตถุดิบยางของไทยในฐานะผูปลูกยางพารา มาใชผลิตเปนผลิตภัณฑยางในประเทศเพ่ิมข้ึนจากเดิม
รอยละ 13.6 ในป 2559 เปนรอยละ 35.0 ในป 2580 รวมถึงมีการสงออกยางพารา ซ่ึงจะสามารถ
สร างมูลค ายางเ พ่ิม ข้ึนจากเดิม  250,000 ลานบาท ในป  2559 เปน 800,000 ล านบาท  
ในป 2580 หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของไทยจะเติบโตเพ่ิมข้ึนมากกวา 3 
เทาจากป 2559 ซ่ึงการเติบโตดังกลาวตองสามารถรักษาความไดเปรียบในการเปนแหลงผลิตวัตถุดิบ
ยางพาราท่ีมีศักยภาพของโลกไดดวย ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดตัวชี้วัด และเปาหมายหลัก ดังนี้ 

การลดพ้ืนท่ีปลูกยาง มีหลักคิดท่ีสําคัญ คือ การลดและสงเสริมใหมีการปลูกยางในพ้ืนท่ี 
ท่ีมีความเหมาะสมตาม Agri-map จํานวน 18.4 ลานไร (ขอมูล ณ ป 2560) รวมถึงการจัดการพ้ืนท่ี 
ปลูกยางท่ีอยูในพ้ืนท่ีปาสงวน อยางไรก็ตาม การลดพ้ืนท่ีปลูกดังกลาว ตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพ
การผลิตควบคูไปกับการลดพ้ืนท่ีปลูก การลดพ้ืนท่ีปลูกจะทําใหปริมาณผลผลิตยางในประเทศลดลง 
ประเทศไทยสูญเสียความได เปรียบดานปริมาณวัตถุดิบ และเปน อุปสรรคในการขยายตัว 
ของอุตสาหกรรมยางพาราในท่ีสุด ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือรักษา
ระดับผลผลิตยางรวมของประเทศใหรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมยางพาราในอนาคต 

การเพ่ิมผลผลิตเฉล่ียตอไร มีหลักคิดท่ีสําคัญ คือ ผลผลิตเฉลี่ยตอไรตองสามารถรักษาระดับ
ผลผลิตยางรวมของประเทศใหรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางในอนาคต  

รายไดจากการทําสวนยาง มีหลักคิดท่ีสําคัญ คือ เกษตรกรผูปลูกยางพาราเปนสวนสําคัญ 
ในการรักษาความไดเปรียบของการเปนแหลงผลิตวัตถุดิบยางท่ีมีศักยภาพของโลก จะตองมีรายได 
จากการทําสวนยางเพียงพอตอการดํารงชีวิต เพ่ือจูงใจใหเกษตรกรยังประกอบอาชีพการทําสวนยาง
ตอไป  
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การประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ครั้งท่ี 4/2564  
ในวันอังคารท่ี 28 ธันวาคม 2564 วาระท่ี 3 ผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป 
ในชวงปงบประมาณ 2561 - 2564 มีรายละเอียดผลการดําเนินงาน ดังตอไปนี้ 

 การดําเนินงานตามตัวชี้วัดของยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในชวงปงบประมาณ  
2561 - 2564 ดานจํานวนพ้ืนท่ีปลูกยางพารา พบวา ประเทศไทยสามารถลดพ้ืนท่ีปลูกยางพารา  
เหลือเทากับ 22.10 ลานไร ตางจากคาเปาหมาย เทากับ 1.50 ลานไร และการคาดการณจํานวน 
พ้ืนท่ีปลูกยางจะลดลงเหลือ 22.0 ลานไร ทําใหไมเปนไปตามเปาหมายตามท่ีกําหนดไวในระยะ 5 ป 
(พ.ศ. 2561 - 2565)  

ตั ว ชี้ ด า น ผลผลิ ต ย า งต อ ไ ร  ใ น ช ว งป  2561 - 2564 เ ท า กั บ  223 กก . / ไ ร / ป   
และคาคาดการณผลผลิตยางตอไร ในป 2561 - 2565 เทากับ 228 กก./ไร/ป ตางจากคาเปาหมาย
เทากับ 22 กก./ไร/ป  เชนเดียวกับตัวชี้วัดดานสัดสวนการใชยางภายในประเทศ ในชวงป 
2561 - 2564 เทากับรอยละ 10.19 และคาดการณสัดสวนการใชยางภายในประเทศ ในชวงป  
2561 - 2564 เทากับรอยละ 11.75 ตางจากคาเปาหมายท่ีรอยละ 18.00 เทากับรอยละ 6.25 
นอกจากนี้  ร ายได จากการทําสวนยาง ตามผลการดํ า เนินงานในป  2561-2564 เท า กับ  
11,549.17 บาท/ไร/ป (223 กก./ไร * 51.79 บาท/กก.) และคาคาดการณรายไดจากการ 
ทําสวนยาง ในป 2561 - 2565 จะเทากับ 13,680 บาท/ไร/ป (228 กก./ไร * 60 บาท/กก.)  
ตางจากคาเปาหมายในป 2561 - 2565 เทากับ 60 บาท/ไร/ป 

อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดดานมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา ตามผลการดําเนินงาน 
ป 2561 - 2564 เทากับ 1.4552 ลานลานบาท และคาคาดการณในชวงป 2561 - 2565 เทากับ 
1.7552 ลานลานบาท สูงกวาคาเปาหมายในป 2561 - 2565 เทากับ 0.2552 เนื่องจากการเติบโต
ของการสงออกผลิตภัณฑถุงมือยาง จากการแพรระบาดของ COVID-19 
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ตางรางท่ี 31 ผลการดําเนินงานยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในชวงปงบประมาณ 2561 - 2564  
และคาดการณผลการดําเนินงาน ป 2561 - 2565 

ตัวชี้วัด หนวย 
คาเปาหมาย 

ป 2561-2565 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2564 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 

คาดการณผลการ
ดําเนินงาน 

ป 2561-2565 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 
1. จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง  ลานไร 20.60 

(ณ ป 2565) 
22.10 

(ขอมูลจาก กยท.) 
44.44 22.00 

(ขอมูลจาก กยท.) 
48.15 

2. ปริมาณผลผลติยางตอไร กก./ไร/ป 250 
(ณ ป 2565) 

223 
(ขอมูลจาก สศก.) 

89.20 228 
(ขอมูลจาก สศก.) 

91.20 

3. สัดสวนการใชยาง
ภายในประเทศ 

รอยละ 18.00 
(3.8625 ลานตัน) 

10.19 
(2.1881 ลานตัน) 

56.65 11.75 
(2.1881 ลานตัน) 

65.28 

4. มูลคาการสงออกผลติภณัฑ
ยางพารา 

ลานลาน
บาท 

1.5000 1.4552 97.01 1.7552 117.01 

5. รายไดจากการทําสวนยาง บาท/ไร/
ป 

13,750 11,549.17 
(223 กก./ไร * 

51.79 
บาท/กก.) 

84.00 13,680 
(228 กก./ไร * 60 

บาท/กก.) 

99.49 
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เม่ือพิจารณาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป รายยุทธศาสตร พบวา  
ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 3 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม สามารถดําเนินงาน
ไดสูงกวาคาเปาหมายในป 2561 - 2565 ในทุกตัวชี้วัด แตในยุทธศาสตรอ่ืนๆ สามารถดําเนินงานได
ตามคาเปาหมายในบางประเด็นเทานั้น รายละเอียดคาเปาหมาย ผลการดําเนินตามยุทธศาสตรยางพารา
ระยะ 20 ป  ในป  2561 - 2564 และคาคาดการณผลการดํ าเนินงานในป  2561 - 2565  
มีรายละเอียด ดังตอไปนี้  

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดในยุทธศาสตรท่ี 1 ในป 2561 - 2564 พบวา ตัวชี้วัดท่ีเปนไป
ตามค า เป าหมายในป  2561 - 2565 ได แก  พ้ืน ท่ีสวนยาง ในรู ปแบบแปลงใหญ  เท า กับ  
326,422.40 ไร สูงกวาคาเปาหมายท่ี 250,000 ไร หากแตตัวชี้วัดดานรายไดจากการทําสวนยาง 
เกษตรกรชาวสวนยางท่ีมีรายไดจากการทําสวนยางผสมผสาน เกษตรกรชาวสวนยางยกระดับเปน 
Smart Farmer สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีผานการประเมินศักยภาพในระดับ 3 (ระยะกาวหนา) 
ยังไมบรรลุเปาหมายตามท่ีไดตั้งไวในป 2561 - 2564 แตจากการคาดการณผลการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรท่ี 1 ในป 2561 - 2565 ตัวชี้วัดดานเกษตรกรชาวสวนยางยกระดับเปน Smart Farmer 
และพ้ืนท่ีสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ จะมีคาสูงกวาเปาหมาย หากแตตัวชี้อ่ืนๆ จะยังมีผลการดําเนินงาน
นอยกวาคาเปาหมายท่ีตั้งไว
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ตางรางท่ี 32 ผลการดําเนินงานยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในชวงปงบประมาณ 2561 - 2564  
และคาดการณผลการดําเนินงาน ป 2561-2565 ในยุทธศาสตรท่ี 1 

ตัวชี้วัด หนวย 
คาเปาหมาย 

ป 2561-2565 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2564 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 
1. รายไดจากการทําสวนยาง บาท/ไร/ป) 

(ผลผลิต/ไร*
ราคา/ก.ก. 

13,750 11,549.17 
(223 กก./ไร * 

51.79 บาท/กก.) 

84 13,680 
(228 กก./ไร * 60 บาท/

กก.) 

99.49 

2. เกษตรกรชาวสวนยางท่ีมรีายได
จากการทําสวนยางผสมผสาน  

รอยละ 
(เกษตรกรท้ัง

ประเทศ 
1,439,207 

ราย) 

5.00 
(71,960 ราย) 

2.52 
(36,335 ราย) 

50.49 3.24 
(46,635 ราย) 

64.80 

3.เกษตรกรชาวสวนยางยกระดับ
เปน Smart Farmer  

ราย 25,000 24,243 96.97 29,843 119.37 

4.พ้ืนท่ีสวนยางในรูปแบบแปลง
ใหญ 

ไร 250,000 326,422.40 130.57 376,422.40 150.57 

5.สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ี
ผานการประเมินศักยภาพใน
ระดับ 3 (ระยะกาวหนา) 

สถาบัน
เกษตรกรท้ัง

ประเทศ 
1,106 
สถาบัน 

20.00 
(221 สถาบัน) 

9.58 
(106 สถาบัน) 

47.96 21.74 
(141 สถาบัน) 

63.80 
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ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดในยุทธศาสตรท่ี 2 พบวา ผลการดําเนินงานในป 2561 - 
2564 ตัวชี้วัดดานจํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีผลิตยางแปรรูปและไดรับการรับรองมาตรฐาน 
GMP (38 แหง) และจํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีไดรับการสงเสริมเพ่ือยกระดับคุณภาพ 
และมาตรฐานในการแปรรูปผลิตภัณฑยาง (10 แหง) สูงกวาคาเปาหมายท่ีตั้งไว หากแตตัวชี้วัดการลด
จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง มีผลการดําเนินงานป 2561 - 2564 เทากับ 22.10 ลานไร และคาดวาจะ
ลดลงเปน 22.00 ลานไร ในชวงป 2561 - 2565 ยังสูงกวาคาเปาหมายท่ีตองการลดพ้ืนท่ีปลูกยาง
เทากับ 20.60 ลานไร สอดคลองกับการเพ่ิมพ้ืนท่ีสวนยางเกาท่ีโคนและปลูกแทนดวยยางพันธุดีหรือไม
ยืนตนชนิดอ่ืนท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ มีผลการดําเนินงานป 2561 - 2564 เทากับ 1.3330 ไร
ตอป และคาดวาจะเพ่ิมข้ึนเปน 1.5330 ไรตอป ในชวงป 2561 - 2565 แตยังคงต่ํากวาคาเปาหมาย 
ท่ี 2.0000 ไรตอป นอกจากนี้ พ้ืนท่ีสวนยางท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน 
ยังมีผลการดําเนินงานต่ําคาเปาหมายคอนขางมาก มีผลการดําเนินงานป 2561 - 2564 เทากับ 
0.1922 ลานไร และคาดวาจะเพ่ิมข้ึนเปน 0.3333 ลานไร ในชวงป 2561 - 2565 ต่ํากวา 
คาเปาหมายท่ีตั้งไวท่ี 4.0000 ลานไร

 

หนา 264  



แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ตางรางท่ี 33 ผลการดําเนินงานยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในชวงปงบประมาณ 2561 - 2564  
และคาดการณผลการดําเนินงาน ป 2561 - 2565 ในยุทธศาสตรท่ี 2 

ตัวชี้วัด หนวย 
คาเปาหมาย 

ป 2561-2565 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2564 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 
1. จํานวนพ้ืนท่ีปลูกยาง  ลานไร 20.60 

(ณ ป 2565) 
22.10 

(ขอมูลจาก กยท.) 
44.44 22.00 

(ขอมูลจาก กยท.) 
48.15 

2. พ้ืนท่ีสวนยางเกาท่ีโคนและปลกู
แทนดวยยางพันธุดีหรือไมยืนตน
ชนิดอ่ืนท่ีมีความสําคญัทาง
เศรษฐกิจ 

ไร/ป 2.0000 1.3330 66.65 1.5330 76.65 

3. ปริมาณผลผลติยางตอไร ก.ก./ไร/ป 250 
(ณ ป 2565) 

223 
(ขอมูลจาก สศก.) 

89.20 228 
(ขอมูลจาก สศก.) 

91.20 

4. จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวน
ยางท่ีผลิตยางแปรรูปและไดรับ
การรับรองมาตรฐาน GMP 

แหง 30 38 126.67 47 156.67 

5. จํานวนสถาบันเกษตรกรชาวสวน
ยางท่ีไดรับการสงเสรมิเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานใน
การแปรรปูผลิตภณัฑยาง 

แหง 6 10 166.67 10 166.67 

6. พ้ืนท่ีสวนยางท่ีไดรับการรับรอง
มาตรฐานการจัดการปาไมอยาง
ยั่งยืน 

ลานไร 4.0000 0.1922 4.80 0.3333 8.33 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดในยุทธศาสตรท่ี 3 พบวา ผลการดําเนินงานในป 2561 - 
2564 บรรลุคาเปาหมายในทุกตัวชี้วัด ท้ังในดานจํานวนนักวิจัยหนาใหมท่ีทํางานวิจัยและพัฒนา
เก่ียวของกับยางและผลิตภัณฑยางพารา (331 คนจากคาเปาหมาย 180 คน) และจํานวนผลงานวิจัย/
นวัตกรรม(ชิ้นงาน/เทคโนโลยี) เก่ียวของกับยางและผลิตภัณฑยางพารา (364 เรื่องจากคาเปาหมาย 
180 เรื่อง) เพ่ือยื่น/จดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา (รอยละ 19.44 จากคาเปาหมายรอยละ 15.00)  
และถูกพัฒนาตอยอดเชิงพาณิชย/นําไปใชประโยชน (รอยละ 20.00 จากคาเปาหมายรอยละ 15.00) 
และจากการคาดการณผลการดําเนินงานป 2561 - 2565 จํานวนนักวิจัยหนาใหมจะเพ่ิมเปน 358 
คน และจํานวนผลงานวิจัย/นวัตกรรม เทากับ 431 เรื่อง ท่ีจะถูกยื่น/จดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา
เทากับรอยละ 22.22 และพัฒนาตอยอดเชิงพาณิชย/นําไปใชประโยชนเทากับรอยละ 31.11
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

 

ตางรางท่ี 34 ผลการดําเนินงานยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในชวงปงบประมาณ 2561 - 2564  
และคาดการณผลการดําเนินงาน ป 2561 - 2565 ในยุทธศาสตรท่ี 3 

ตัวชี้วัด หนวย 
คาเปาหมาย 

ป 2561-2565 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2564 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 
1. จํานวนนักวิจัยหนาใหมท่ีทํา 

งานวิจัยและพัฒนาเก่ียวของกับ
ยางและผลิตภณัฑยางพารา  

คน 180 331 183.89 358 198.89 

2. จํานวนผลงานวิจัย/นวัตกรรม
(ช้ินงาน/เทคโนโลยี) ท่ีเก่ียวของ
กับยางและผลิตภณัฑยางพารา 

เรื่อง 180 364 202.22 431 239.44 

3. รอยละของจํานวนผลงานตาม 
(2) ท่ียื่น/จดทะเบียนทรัพยสิน
ทางปญญา 

รอยละ 15.00 
(27 เรื่อง) 

19.44 
(35 เรื่อง) 

129.63 22.22 
(40 เรื่อง) 

148.15 

4. รอยละของจํานวนผลงานตาม 
(2) ท่ีพัฒนาตอยอดเชิงพาณิชย/
นําไปใชประโยชน  

รอยละ 15.00 
(27 เรื่อง) 

20.00 
(36 เรื่อง) 

133.33 31.11 
(56 เรื่อง) 

207.41 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดในยุทธศาสตรท่ี 4 พบวา ผลการดําเนินงานในป 2561 - 
2564 ดานตัวชี้วัดปริมาณการซ้ือขายยางในตลาดยาง กยท. เทากับ 1.7958 ลานตัน และคาดการณ 
ผลการดําเนินงานในป 2561 - 2565 จะเพ่ิมเปน 2.2958 ลานตัน ซ่ึงจะยังคงตํ่ากวาคาเปหมาย 
ท่ี 2.5000 ลานตัน อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดดานมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางพารา มีผลการดําเนินงาน 
ในป 2561 - 2564 เทากับ 1.4552 ลานลานบาท และคาดวาจะเพ่ิมเปน 1.7552 ลานลานบาท 
ในป 2561 - 2565 ซ่ึงจะสามารถบรรลุไดตามคาเปาหมายท่ี 1.5000 ลานลานบาท
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 

ตางรางท่ี 35 ผลการดําเนินงานยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในชวงปงบประมาณ 2561 - 2564  
และคาดการณผลการดําเนินงาน ป 2561 - 2565 ในยุทธศาสตรท่ี 4 

ตัวชี้วัด หนวย 
คาเปาหมาย 

ป 2561-2565 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2564 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 

เมื่อเทียบกับคาเปาหมาย 
1. ปริมาณการซื้อขายยางในตลาด

ยาง กยท. 
ลานตัน 2.5000 1.7958 71.83 2.2958 91.83 

2. มูลคาการสงออกผลติภณัฑ
ยางพารา 

ลานลาน
บาท 

1.5000 1.4552 97.01 1.7552 117.01 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580 
 

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดในยุทธศาสตรท่ี 5 พบวา ผลการดําเนินงานในป 2561 - 2564 
ตั ว ชี้ วั ด ด า น มู ล ค า เ งิ น ท า ง ต ร ง จ า ก ต า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม ย า ง พ า ร า  เ ท า กั บ  
2,584.19 ลานดอลลารสหรัฐฯ และคาดวาจะเพ่ิมเปน 2,634.19 ในชวงป 2561-2565 สูงกวา 
คาเปาหมายท่ี 2,500 ลานบาท ในขณะท่ีผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดดานจํานวนหองปฏิบัติการ
ทดสอบและรับรองคุณภาพท่ีไดมาตรฐานในระดับสากล และสัดสวนการใชยางในหนวยงานภาครัฐ 
ตอการใชยางภายในประเทศ ยังไมสามารถบรรลุตามคาเปาหมาย แตคาดวาจะสามารถบรรลุ 
ตามเปาหมายไดในป 2565 โดยคาดวาจํานวนหองปฏิบัติการทดสอบและรับรองคุณภาพท่ีไดมาตรฐาน
ในระดับสากล จะเพ่ิมข้ึนจาก 4 แหงเปน 18 แหงในป 2565 สูงกวาคาเปาหมายท่ี 5 แหง 
และสัดสวนการใชยางในหนวยงานภาครัฐตอการใชยางภายในประเทศ จะเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 6.91 
(0.2669 ลานตัน) เปนรอยละ 15.45 (0.6002 ลานตัน) สูงกวาคาเปาหมายท่ีรอยละ 15.00 
(0.5794 ลานตัน) 

อยางไรก็ตาม ผลการดําเนินงานดานสัดสวนการใชยางภายในประเทศ ในป 2561 - 2564 
เทากับรอยละ 10.19 (2.1881 ลานตัน) และคาคาดการณป 2561 - 2565 เทากับรอยละ 11.75 
(2.1881 ลานตัน) ต่ํากวาคาเปาหมายท่ีรอยละ 18.00 (3.8625 ลานตัน)
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580

Private & Confidential 1-๒๗๑ Private & Confidential 5-๒๗๑ 

ตางรางท่ี 36 ผลการดําเนินงานยุทธศาสตรยางพาราระยะ 20 ป ในชวงปงบประมาณ 2561 - 2564 และคาดการณผลการดําเนินงาน ป 2561 - 2565 ในยุทธศาสตรท่ี 5 

ตัวชี้วัด หนวย 
คาเปาหมาย 

ป 2561-2565 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2564 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 
เมื่อเทียบกับคา

เปาหมาย 

คาดการณ 
ผลการดําเนินงาน 
ป 2561-2565 

รอยละของ 
ผลการดําเนินงาน 
เมื่อเทียบกับคา

เปาหมาย 
1. จํานวนหองปฏิบัติการทดสอบ

และรับรองคุณภาพท่ีไดมาตรฐาน
ในระดับสากล 

จํานวนหองปฏิบัติการ/ 
ผลิตภณัฑ/แหง 

5 4 80.00 18 360.00 

2. มูลคาเงินทางตรงจาก
ตางประเทศในอุตสาหกรรม
ยางพารา 

ลานดอลลารสหรัฐฯ 2,500 2,584.19 
ยางธรรมชาติ +  

ถุงมือยาง + ถุงยาง
อนามัย + ลอยาง

พาหนะ 

103.37 2,634.19 
ยางธรรมชาติ +  

ถุงมือยาง + ถุงยาง
อนามัย + ลอยาง

พาหนะ 

105.37 

3. สัดสวนการใชยางภายในประเทศ
(ปริมาณผลผลิตยางของไทย
ป 2561-2565 เปน
21.4585 ลานตัน มาจาก
ผลผลติป 2561-2564 จํานวน
16.5585 ลานตัน และ
คาดการณผลผลิตป 2565
จํานวน 4.9 ลานตัน)

รอยละ 18.00 
(3.8625 ลานตัน) 

10.19 
(2.1881 ลานตัน) 

56.65 11.75 
(2.1881 ลานตัน) 

65.28 

4. สัดสวนการใชยางในหนวยงาน
ภาครัฐตอการใชยางภายในประเทศ

รอยละ 15.00 
(0.5794 ลานตัน) 

6.91 
(0.2669 ลานตัน) 

46.06 15.45 
(0.6002 ลานตัน) 

103.59 
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แผนปฏิบัติการดานยางพารา พ.ศ. 2566 - 2580

Private & Confidential Private & Confidential 5-๒๗๒ 
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