
ทีป่ระชุมสนช.รบัพรบ.การยางฯ หว่งเกดิปญัหาถา้ดไูมร่อบ

ครอบ 

วนัพฤหัสบด ีที ่11 ธนัวาคม พ.ศ. 2557, 14.15 น. 

tags : สนช., พรบ.การยางฯ  

 
11 ธ.ค. 57 ทีอ่าคารรัฐสภา การประชมุสภานติิ

บญัญัตแิหง่ชาต ิหรอื สนช. ครัง้ที ่30/2557 

โดยมนีายพรเพชร วชิติชลชยั  ประธานสภานติิ
บญัญัตแิหง่ชาต ิ(สนช.)  เป็นประธาน

ด าเนนิการในการประชมุ โดยมรีะเบยีบวาระการ
ประชมุคอืเรือ่งทีป่ระธานจะแจง้ตอ่ทีป่ระชมุคอื 

รับทราบรายงานของผูส้อบบญัชแีละงบการ
เงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ส านักงาน

ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส าหรับปี

สิน้สดุวนัที ่30 กนัยายน 2553 และ 2554 ตาม
มาตรา 24 แหง่พระราชบญัญัตกิองทนุ

สงเคราะหเ์กษตรกร พ.ศ. 2554 และ  รับทราบ
รายงานผลการด าเนนิการตามมาตรา 17 แหง่

พระราชบญัญัตกิารบรหิารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 

2548 ประจ าปีงบประมาณ 2557 ตามมาตรา 17 แหง่พระราชบญัญัตกิารบรหิารหนีส้าธารณะ พ.ศ. 2548  
  

ตอ่มา เป็นการพจิารณาระเบยีบวาระทีค่า้งมาจากการประชมุ สนช. ในคราวทีแ่ลว้คอืร่าง พ.ร.บ.การยางแหง่
ประเทศไทย พ.ศ. .......... ซึง่นายอ านวย ปะตเิส รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผูช้ ีแ้จง ระบุ

วา่ โดยทีย่างพาราและผลผลติจากยางพารามคีวามส าคญัตอ่เศรษฐกจิของประเทศและประชาคมโลกเป็นอยา่ง
มาก การปฏริูประบบบรหิารเกีย่วกับยางพารา รวมตลอดถงึการวจิัยและพัฒนา การรักษาเสถยีรภาพยางพารา การ

ด าเนนิธรุกจิและการรักษาผลประโยชนอ์ยา่งเป็นธรรมและย่ังยนืเพือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติของเกษตรกรชาวสวน

ยางและผูป้ระกอบกจิการยาง จงึเป็นสิง่จ าเป็นอยา่งยิง่ ในการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทย ดงันัน้ 
เพือ่เป็นการสง่เสรมิและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนยางและผูป้ระกอบกจิการ จ าเป็นตอ้งจัดใหม้อีงคก์รกลาง

รับผดิชอบดแูลการบรหิารจัดการเกีย่วกบัยางพาราของประเทศทัง้ระบบอยา่งครบวงจร มเีอกภาพสามารถ
ด าเนนิการไดอ้ยา่งอสิระ คลอ่งตวั สมควรจัดตัง้การยางแหง่ประเทศไทยขึน้เพือ่สง่เสรมิและพัฒนากจิการยางพารา

ของประเทศ   

  
ผูส้ ือ่ขา่วรายงานวา่ ในร่างกฎหมายดงักลา่ว มกีารยบุเลกิ 3 หน่วยงานเดมิ คอืส านักงานกองทนุสงเคราะหก์ารท า

สวนยาง (สกย.) องคก์ารสวนยาง (อ.ส.ย.) และสถาบนัวจิัยยาง แลว้โอนภารกจิของหน่วยงานทีถ่กูยกเลกิทัง้ 3 
เป็น'การยางแหง่ประเทศไทย' เรยีกโดยย่อวา่ 'กยท.' โดยให ้กยท. เป็นองคก์รนติบิคุคล และเป็นองคก์รกลาง

รับผดิชอบดแูลบรหิารจัดการยางพาราของประเทศทัง้ระบบอยา่งครบวงจร  เพือ่ยกระดับรายไดแ้ละคณุภาพชวีติ

ของเกษตรกรชาวสวนยางใหด้ขี ึน้ เพือ่ความเป็นเอกภาพของการท างาน นอกจากนี ้ไดก้ าหนดใหจ้ัดตัง้
คณะกรรมการยางแหง่ประเทศไทย มอี านาจหนา้ทีว่างนโยบายและควบคมุดแูลกจิการของ กยท. ดว้ย  

 

โดยมสีมาชกิ สนช. อภปิรายอยา่งกวา้งขวาง โดยตา่งสนับสนุนใหม้กีารน าร่าง พ.ร.บ.ดงักลา่ว มาใชบ้งัคับ 

เนือ่งจากเป็นการรวมกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัเรือ่งดงักลา่ว 8 ฉบับ มาเขยีนเป็นฉบับเดยีว  เพือ่ก าหนดทศิทางใน
การบรหิารจัดการเรือ่งยางใหช้ดัเจนขึน้ แตม่คีวามเป็นหว่งวา่จะมคีวามสุม่เสีย่งตอ่การมปัีญหาในภายหลงั หากมี

การพจิารณาโดยไมม่คีวามรอบคอบ  โดยสมาชกิไดแ้สดงความเห็นวา่ ควรก าหนดโซนนิง่ในการปลกูยาง เพือ่

ป้องกนัปัญหาผลผลติยางลน้ตลาด และราคายางตกต า่ นอกจากนี ้กยท.ควรมบีทบาทในการสนับสนุนใหเ้อกชนท า
ธรุกจิเกีย่วกับยาง มากกวา่จะทีม่กีารตัง้บรษัิทเพือ่ประกอบธรุกจิเอง  
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ซึง่นายนพินธ ์นราพทิกัษ์กลุ สมาชกิ สนช. กลา่ววา่ในพืน้ทีภ่าคใตป้ลกูยางพารามากทีส่ดุ รองลงมาคอื ภาค
ตะวนัออก ภาคอสีาน ท าใหม้พีืน้ทีป่ลกูหลายลา้นไร่ แตไ่มม่มีาตรการดแูลคมุพืน้   ซึง่ราคายางพาราทีพู่ดกนัวา่

ขณะนี ้3 กโิกกรัมได ้100 บาท ท าใหเ้กษตรกรเดอืดรอ้นและอยากใหรั้ฐบาลเขา้ไปแทรกแซงหรอืประกนัราคา 80 
บาท ทัง้นี้ประเทศเพือ่นบา้นทางภาคใต ้ก าหนดไวว้า่จะเป็นประเทศผลติปาลม์น ้ามันของโลกหรอืเดน่ทีส่ดุในเรือ่ง

นัน้ๆ อยากใหก้ารผลติยางตอ้งก าหนดใหเ้ป็นหนึง่ในอาเซยีนวา่ ถา้ยางพาราตอ้งศกึษาในประเทศไทย ท าไมเรา

ท าไมได ้จะตอ้งคดิวา่ท าอย่างไรใหไ้ทยมรีายไดจ้ากยางพาราเป็นพชืเศรษฐกจิจรงิๆ อยากใหด้วูา่จะท าอยา่งไรให ้
ยางเหมอืนราคาขา้ว ทีไ่ทยเคยครองอนัดบัหนึง่ของโลก และท าอย่างไรใหป้ระเทศทีผ่ลติยางพารามาพูดคยุกนั

เพือ่ความเป็นเอกภาพ 
  

ดา้น น.พ.เจตน ์ศริธรานนท ์สมาชกิ สนช. กลา่ววา่อยากฝากขอ้สงัเกตวา่ กยท.ตอ้งมขีอ้มลูเพยีงพอวา่จะขยาย

พืน้ทีป่ลกูยางเพิม่หรอืไม ่หากไมม่ขีอ้มลูเพยีงพอ ไมส่ามารถสง่เสรมิเกษตรกรได ้ซึง่ควรจัดท าโซนนิง่ดว้ย เพราะ
หากไม่ด าเนนิการก็จะสง่ผลเลวรา้ยตอ่เกษตรกรเหมอืนทีเ่ป็นอยู่ทกุวนันี ้และตอ้งมขีอ้มลูเพยีงพอตอ่การสง่เสรมิ

เกษตรกรจะใหป้ลกูยางพาราใหมห่รรือไม ่ซึง่ขณะนี้ไทยตกลงกบัจนีในการกอ่สรา้งรถไฟทางคู ่เสน้ทางกทม.-
หนองคาย น่าจะเป็นโอกาสดใีนการตลลงท าบาเตอรเ์ทรดหรอืแลกเปลีย่นสนิคา้ ซึง่น่าจะตกลงกนัได ้อย่างไรก็

ตามเราตอ้งกระตุน้ดมีานตโ์ดยใชส้ดัสว่นยางพาราท าถนน ซึง่รัฐมนตรตีอ้งด าเนนิการเร่งดว่น 
  

ทัง้นีน้ายพรเพชร ฝากใหค้ณะกรรมาธกิารฯ โดยเฉพาะตัวแทนจากคณะกรรมการกฤษฎกีา พจิารณาร่างพ.ร.บ.
ดงักลา่วอยา่งละเอยีดและตอ้งตรวจดเูรือ่งเทคนคิทางกฎหมายดว้ย เพราะตอ้งยกเลกิกฎหมายเกา่กวา่ 8 ฉบบั 

เกรงวา่อาจท าใหม้ปัีญหาเกดิขึน้ได ้ดา้นนายอ านวย ชีแ้จงวา่เป็นขอ้ส าคญัเชงิกฎหมายเชงิเทคนคิการรวมกฎหมาย
ทัง้ 8 ฉบับไวท้ีเ่ดยีวกนั ตอ้งพยายามไมใ่หเ้กดิชอ่งโหว ่เพราะหากท ากฎหมายไมร่อบคอบ สิง่ทีเ่กดิขึน้มันแกไ้ข

ยากภายหลงั ส าหรับประเด็นทีส่มาชกิไดต้ัง้ขอ้สงัเกต ุเรือ่งกฎหมาย ควบรวมองคก์รภาครัฐทีอ่ยูใ่นอตุสาหกรรม
ยางขณะนี ้มอียู ่3 องคก์ร โดย 2 องคก์รเป็นรัฐวสิาหกจิ คอื องคก์ารสวนยาง (อสย.) ส านักกองทนุสงเคราะหก์าร

ท าสวนยางอกี 1 องคก์ร เป็นราชการ สถาบนัวจิัยยาง ของกรมวชิาการเกษตร ทัง้สามหน่วยงานนีท้ างานภายใต ้

กรอบการท างานตวัเอง อสย.เป็นหน่วยหน่วยผลติ ท าโรงงานยางและคา้ขาย เทยีบเทา่กบัเป็นหน่วยประกอบธรุกจิ
การคา้ยางของรัฐ สว่นสกย. ท าหนา้ทีส่ง่เสรมิทดแทนการผลติ เพือ่ใหต้น้ทนุต าลง หน่วยรายการ สถาบนัวจิัย ท า

หนา้ทีว่จิัย ไดรั้บเงนิสนับสนุนจากกองทนุสงเคราะห ์5% เพราะฉะนัน้ การควบรวมสามเป็นหนึง่ เป็นรัฐวสิาหกจิ 
บรรดาบคุลากร สนิทรัพย ์มมีาตราเกีย่วขอ้งในการโอนยา้ยถา่ยเทระหวา่งสามหน่วยงาน เพือ่เป็นหน่วยงานเดยีวกนั

ในการท าหนา้ทีต่ามมาตรา 8 เรือ่งนี ้ไม่ไดค้วบรวมกจิการของภาคเอกชน  เพราะเราไมส่ามารถออกกฎหมายใดๆ

ไปบงัคบัเอกชน ใหม้าร่วมได ้แตก่ฎหมายนีม้วีตัถปุระสงค ์คอื จะร่วมกนักบัเอกชนในการด าเนนิการในเรือ่ง
ดงักลา่ว  

  
ทางดา้นนายอ านวย ชีแ้จงเพิม่เตมิวา่ กลา่วตอ่วา่ประเด็นเกีย่วกบักฎหมาย ในชัน้ กมธ. ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎกีา เป็นผูแ้ทนของรัฐ อยู่ในกมธ.ดว้ย เพราะฉะนัน้ จะไดรั้บฟังประเด็นทัง้หมด และรายละเอยีดทัง้หมด

หลกัการเป็นอยา่งไร และจะน าไปพจิารณาในชัน้กมธ. การบรหิารองคก์รนี ้ถา้รวมกนัโดยไม่ปรับแนวคดิคดิจะไม่
เกดิประโยชนอ์ะไร วัตถปุระสงคก์ าหนดไว ้ขอ้หนึง่ เป็นองคก์รกลางจัดการยางพาราครบทัง้ระบบ ใหป้ระเทศเป็น

ศนูยก์ลางผลติยางพารา เราเป็นสง่ออกมา แตท่ีจั่ดการมา แมส้ง่เยอะตา่งจากสง่เป็นผลติภัณฑ ์ดงันัน้ ยุทธศาสตร์
การจัดการของมาเลเซยีจากวัตถดุบิ เป็นผลติภัณฑ ์ทีม่มีลูคา่ เป็นการสรา้งความสมดลุ แตก่ฎหมายฉบับนีช้ดัเจน 

น ากองทนุไปสูก่ารสรา้งมลูคา่เพิม่ และจะขยับตวัการผลติในชัน้เกษตร เป็นอตุสาหกรรมการคา้ และผลติภัณฑ์
ราคาสงู เชน่ ยาง ลอ้เครือ่งบนิ ความมั่นคงย่ังยนืเกดิขึน้แน่นอน และไปไดด้ว้ยการวจัิยพัฒนา สว่นหมวดสาม การ

พจิารณาของกฎหมาย ผ่านมาสองสมัย ทัง้รัฐบาลอภสิทิธิ ์เคยด าเนนิการก็ตกไป ภายใตท้ีด่ าเนนิการ ราคาไม่ตก

ต าลง และถา้ขยับมากกวา่นัน้ ก็จะด าเนนิการตอ่ไป 
  

 



สศก.ตดิตามโครงการแก้ไขปัญหายางพารา4โครงการคืบหน้าแล้ว  

วนัพฤหสับดีท่ี 11 ธันวาคม 2014 เวลา 13:00 น. ณัฐญา เนตรหิน ข่าวรายวนั - คอลมัน์ : ข่าวในประเทศ  

ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร ติดตามโครงการแกไ้ขปัญหายางพาราใน 4 โครงการ เผย ความคืบหนา้แลว้ โดย ธ.ก.ส. โอน

เงินใหเ้กษตรกรนครศรีธรรมราชพ้ืนท่ีน าร่องแลว้ จ านวน 273 ราย ตามโครงการชดเชยรายได ้ ก าหนดแลว้เสร็จ 15 

ธนัวาคมน้ี โดยในส่วนของการสนบัสนุนเงินทุนหมุนเวยีน มีสถาบนัเกษตรกรไดรั้บอนุมติัเงินกูจ้าก ธ.ก.ส. รวม 26 

สถาบนั วงเงิน 256 ลา้นบาท  เบิกจ่ายเงินกูแ้ลว้รวม 88 ลา้นบาท 

นายเลอศกัด์ิ  ร้ิวตระกลูไพบูลย ์เลขาธิการส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เปิดเผยถึง

การลงพ้ืนท่ีติดตามโครงการแกไ้ขปัญหายางพารา ประกอบดว้ย โครงการชดเชยรายไดแ้ก่เกษตรกรชาวสวนยาง โครงการ

สนบัสนุนเงินทุนหมุนเวยีนแก่สถาบนัเกษตรกรเพื่อใชใ้นการรวบรวมยางพารา 10,000 ลา้นบาท โครงการสนบัสนุน

สินเช่ือสถาบนัเกษตรกรแปรรูปยางพารา 5,000 ลา้นบาท ณ จงัหวดันครศรีธรรมราช และโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษสะเดา ณ จงัหวดัสงขลา พบวา่ 

โครงการชดเชยรายไดแ้ก่เกษตรกรชาวสวนยาง ขณะน้ี ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ไดโ้อนเงิน

ใหเ้กษตรกรอ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีน าร่องแลว้ 273 ราย วงเงิน 1,364.50 ลา้นบาท (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 

24 พฤศจิกายน 2557) ส าหรับอ าเภออ่ืนๆ อยูร่ะหวา่งรับแจง้ขอเขา้ร่วมโครงการ โดยก าหนดแลว้เสร็จภายใน 15 ธนัวาคม 

2557 

โครงการสนบัสนุนเงินทุนหมุนเวยีนแก่สถาบนัเกษตรกรเพ่ือใชใ้นการรวบรวมยางพารา 10,000 ลา้นบาท มีสถาบนั

เกษตรกรไดรั้บอนุมติัเงินกูจ้าก ธ.ก.ส. รวม 26 สถาบนั วงเงิน 256 ลา้นบาท และมีการเบิกจ่ายเงินกูไ้ปแลว้ 88 ลา้นบาท 

(ขอ้มูล ณ วนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2557) 

โครงการสนบัสนุนสินเช่ือสถาบนัเกษตรกรแปรรูปยางพารา 5,000 ลา้นบาท มีสถาบนัเกษตรกรประสงค ์ขอกูท้ั้งส้ิน 44 

สถาบนั วงเงิน 285.673 ลา้นบาท (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2557) โดยบางสถาบนัอยูร่ะหวา่งขั้นตอนการยืน่เอกสาร

ขอกูก้บั ธ.ก.ส. 

โครงการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษสะเดา มสีหกรณ์เข้าร่วมโครงการ 5 แห่ง ได้แก่ 1) สหกรณ์น า้ยางไท จ ากดั 2) ชุมนุม

สหกรณ์กองทุนสวนยางจงัหวดัสงขลา จ ากดั 3) กลุ่มเกษตรกรชาวสวนยาง สกย. นาทว4ี) สหกรณ์การเกษตรรัตภูม ิจ ากดั 

และ 5) สหกรณ์การเกษตรจะนะ จ ากดั โดยในระยะแรก สหกรณ์ทั้ง 5 แห่งได้ขอรับการสนับสนุนเงนิกู้จากโครงการ

สนับสนุนสินเช่ือสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางพารา 5,000 ล้านบาทเพือ่น ามาปรับปรุงโรงงานหรือรวบรวมน า้ยางพาราจาก

สมาชิกแล้ว 

http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=257576:4&amp;catid=176:2009-06-25-09-26-02&amp;Itemid=524
http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=section&id=36&layout=blog&Itemid=523
http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=category&id=176:2009-06-25-09-26-02&layout=blog&Itemid=524
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